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Onsoz

Universite Gencligi ve Sosyal Haklar Raporu’na dair...

“Genglik ve Sosyal Haklar” projesi fikrini ilk paylastigimiz zamanlarda “Neden genclik

ve sosyal haklar?” sorusu ile karsilastik ¢cogu zaman. Biz de hep “Neden olmasin?” dedik.

“Genglik ve Sosyal Haklar” projesi Ocak 2007°de Avrupa Birligi’nin mali destegi ve AB
Genel Sekreterligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilen AB Bilgi Kopriileri Programi
kapsaminda, Toplum Goéniilliileri Vakfi ve Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve
Aragtirma Birimi ortakligiyla uygulanmaya baslandi. Proje, gencgligin Tiirkiye niifusunun
Oonemli bir boliimiinii olusturmasina ragmen, sosyal haklar etrafinda yogunlasan sorunlariyla
ilke giindeminde yeterince yer bulamamasi sorunundan yola ¢ikti. Gengligin sosyal haklar
alanindaki sorunlarinin bir giindem maddesi olarak siyasa iiretim mekanizmalarina yansimasi
amaciyla ylriitiilen proje, 2007 yilinda {igiincii senesini geride birakan Toplum Goniilliileri
Vakfi “Demokrasi ve Haklarimiz” projesinin deneyimlerinden gii¢ aldi. Ayrica AB Bilgi
Kopriileri Programi amaglarina uygun bir sekilde proje, Yunanistan’dan Association for the
Social Support of Youth ve italya’dan Accademia de Firenze’nin destekleriyle Avrupa Birligi
iiye llkelerinin genclik ve sosyal haklar alanindaki ¢aligmalarindan da beslendi. “Genglik ve
Sosyal Haklar” projesi 2007 yili siiresince sosyal haklar akran egitimi, “Universite Gengligi

ve Sosyal Haklar” raporu ve konferansi olmak {izere ii¢ alanda faaliyet gdsterdi.

Elinizdeki “Universite Gengligi ve Sosyal Haklar” raporu genglik perspektifinin sosyal
politika iiretim siireglerine ve sosyal hak perspektifinin genglik politikalar1 liretim siireclerine
dahil edilmesine dair bir ¢abammn {iriinii. Bu hedef dogrultusunda “Universite Gengligi ve
Sosyal Haklar” raporu {iniversite gencliginin sosyal haklar kapsamindaki sorunlarina dikkat
cekmeyi ve Avrupa Birligi dahilindeki tartigmalardan beslenerek Tiirkiye’de genglik ve sosyal
haklar alaninda kamusal bir tartismanin olusturulmasina katki sunmayir amagliyor. Bu
baglamda raporun hedef kitlesini, genclik ve sosyal haklar alaninda ¢alisan siyasa yapicilar,

sivil toplum kuruluslari, gencler ve akademisyenler yani tiim paydaslardan olusturuyor.

“Universite Gengligi ve Sosyal Haklar” raporunun genel cergevesi Tiirkiye yurttast
{iniversite dgrencilerinin sosyal haklar alanindaki sorunlari temelinde kuruldu. “Universite
Gengligi ve Sosyal Haklar” raporu ii¢ ana basliktan olusuyor: “Rapor: Universite Gengligi ve

Sosyal Haklar,” “Universite Gengligi ve Sosyal Haklar Konferans Ciktilar1” ve “Uluslararasi



Hukuk Baglamimda Genglik ve Sosyal Haklar.” “Rapor: Universite Gengligi ve Sosyal
Haklar” isimli ilk bolim Laden Yurttagiiler, Yorikk Kurtaran, Yigit Aksakoglu ve Evren
Ergec¢’ten olusan rapor ekibinin bir senelik ¢aligmasinin {iriinii olarak ortaya ¢ikti. Rapor
cesitli arastirmalardan yararlanmakla birlikte kendi basina herhangi bir niteliksel veya
niceliksel akademik arastirmanin sonucu olarak olusturulmadi. Raporun yazar ekibinin
iiniversite gencligi ile uzun siireli saha deneyimlerinden, genglik calismalar1 alanindaki
tecriibelerinden ve akademik g¢alismalarindan gii¢ alan bu boliim, herhangi bir temsiliyet
iddias1 tasitmamakta. Raporun ilk kisminda genclik ve sosyal haklar tizerine teorik tartigmalar
iceren makalelerle birlikte, temel sosyal hak alanlarinda gengligin sorunlarin1 ve ¢6ziim

Onerilerini tartisan makaleler bulabileceksiniz.

Fakat bu boliim yalnizca yukarida adi gegen 4 yazarin iriinii degil. Raporun yazilma
asamasinda genglik ve sosyal haklar alaninda faaliyet gdsteren ¢ok sayida akademisyen, sivil
toplum kurulusu temsilcisi, sosyal hareketlerde yer alan aktivistler ve projeye dahil olan
gengler bizlere zaman ayirdilar, rapora makale veya bilgi kutular ile destek verdiler ve rapor
yazarlarina 6nemli geribildirimler verdiler. Siire¢ boyunca genglik ve sosyal haklar alaninda
faaliyet gosteren kurumlarla toplam 47 goriisme yapildi. Burada isimlerini sayamadigimiz
emegi gecen herkese minnettariz. Ozellikle rapora goniillii olarak makale veren Saglik Hakki
Hareketi Dernegi’nden Dr. Mustafa Siitlag’a, uluslararasi ortagimiz Accademia de
Firenze’den Silvia Volpi’ye ve Ruh Saghiginda Insan Haklar1 Girisimi’nden Sehnaz Layikel’e
cok tesekkiir ederiz.

Ayrica “Rapor: Universite Gengligi ve Sosyal Haklar” baslhigi altindaki makalelerin
sonunda alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari, sosyal hareketler ve arastirma merkezlerinden
yazarlarin bilgi kutular1 olusturarak dikkat gektikleri konular1 bulabileceksiniz. “Universite
Gengligi Genglik ve Sosyal Haklar Raporu” ozellikle bu isimler sayesinde c¢oksesli bir
calisma oldu:

* Ayhan Nehirli-Bogazigi Universitesi Engelli Ogrenciler Komisyonu
* Aysun Sayin-Kadin Girisimciler Dernegi

= Prof. Dr. Ayse Bugra-Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu
= Berivan Sarikaya-Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi

= Ceren Sahin- Kadin Girisimciler Dernegi

» Dilek Kurban-Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

» Erkin Erdogan-Tiirkiye Sosyal Forumu



» Hacer Foggo-Istanbul Roman Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanisma Dernegi

» Kivang Eliagik-DISK Genglik Sendikasi (GENC-SEN)

* Yrd. Dog. Dr. Pinar Uyan- Istanbul Bilgi Universitesi Gé¢ Arastirmalari
Merkezi

» Sebnem Kenis-Bogazi¢i Universitesi Kadin Arastirmalar1 Kuliibii

» Tuna Oztiirk-Kiiresel Eylem Grubu

* Umut Giiner-Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanigsma

Dernegi

Raporun “Universite Gengligi ve Sosyal Haklar Konferans Ciktilar” adli ikinci kisminda
ise 3-4 Kasim 2007°de Ankara Siirmeli Otel’de gergeklesen “Universite Gengligi Genglik ve
Sosyal Haklar” konferansinda Yrd. Dog. Dr. Serra Miiderrisoglu, Basak Ekim Akkan, ibrahim
Betil ve Prof. Dr. Nurhan Yentiirk’iin yaptiklari konugmalarin tam metinleri yer aliyor.
Konusmalarin haricinde raporun ikinci kisminda 37 farkli kurumdan akademisyenler,
biirokratlar, siyasa yapicilar, STK temsilcileri ve sosyal haklar akran egitiminden gecen
genclerin ortak tartismalarinin ¢iktilarini bulacaksiniz. Bu ¢iktilar “Genglik ve Sosyal Haklar”
tiim tartigmalarda raportor ve kolaylastirici gorevleri iistelenen egitmen egitimi katilimcilar
tarafindan derlenmistir. Beraber diislinmek ve beraber ¢6ziim aramak i¢in yapilan bu geng
merkezli tartigmalarinin ileride olusacak bir genglik ve sosyal haklar acil eylem planina temel
olusturabilecegi inancindayiz. Her ne kadar bu projenin son aktivitesi olsa da, “Universite
Gengligi Genglik ve Sosyal Haklar Konferans Ciktilar1” aslinda bu alanda yapilabilecekler
icin bir baslangic noktasi olmayi, genglerin de parcast oldugu bir ortak dil yaratmayi
amacliyor. Genglik ve sosyal haklar alaninda siyasa {iretiminin uzun bir siire¢ gerektirdigini

akilda tutarak, bu konferansin ilk adimlardan biri oldugunu diisiiniiyoruz.

“Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Genglik ve Sosyal Haklar” adli ti¢lincii bolim Avrupa
Birligi diizenlemeleri dahil olmak {izere uluslararasi hukukta genclik ve sosyal haklarin
kesisim kiimesini ortaya koyuyor. Proje danismanimiz ve degerli hukuk¢u Prof. Dr. Mesut
Giilmez’in “Universite Gengligi ve Sosyal Haklar” konferansinda yaptigi sunusa istinaden
hazirladigi “Uluslararas1 Dayanaklartyla Sosyal Haklar ve Gengler” adli makalesi bize genglik
ve sosyal haklar alaninda siyasa iiretmek ve savunuculuk yapmak ig¢in bir temel metin
sunuyor. Makalede oOzellikle sosyal haklarin uluslararasi sézlesmelerdeki listesini ve bu
baglamda gengclerle ile ilgili maddelerin belirtilmesi dolayisiyla Prof. Dr. Mesut Giilmez hem

siyasa yapma giiciinii elinde bulunduranlara hem de haklarinin savunusunu yapan genglere



onemli bir referans noktasi sunuyor. Raporun bu boliimii ayrica Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme ve Gézden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sart1 tam metinlerini igeriyor.

Projenin en basindan bugiine bizleri hep giiler yiizii ile karsilayan, elinizde bulunan raporu
titizlikle basindan sonuna kadar okuyup, yazarlarimiz1 degerli elestiri ve Onerileriyle besleyen
projemizin damismani Prof. Dr. Ferhunde Ozbay’a; gerek konferansta gerekse raporda
“Genglik ve Sosyal Haklar” projesine ¢ok degerli katkilar sunan danigsmanlarimiz Prof. Dr.
Mesut Giilmez ve Yrd. Do¢. Dr. Serra Miiderrisoglu’na; “Demokrasi ve Haklarimiz”
projesinin deneyimleri ile yolumuzu agan, projenin her asamasinda en 6nemli destek¢imiz
olan, akil hocamiz Ayse Beyazova’ya; her daim sevincimizi, lziintlimiizii, sikintimizi,
heyecanimizi paylagan ve her zaman projeye olan inanglar1 ile bize destek olan Toplum
Gondilliilleri Vakfi yonetim kuruluna ve c¢alisanlarina, ayrica hep yanimizda olan Derya
Kilicalp ve Meri Izrail’e; Basta Prof. Dr. Nurhan Yentiirk olmak iizere Istanbul Bilgi
Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi’ne; deneyimlerinden ¢ok
sey Ogrendigimiz, projenin siirdiiriilebilirligini saglayarak bize bir adim daha ileri gitme
cesareti veren Genglik ve Sosyal Haklar Projesi egitmen egitimi ve yayginlastirma egitimi
katilimcilarina; proje ortaklarimiz Association for the Social Support of Youth’a ve
Accademia de Firenze’ye ve burada ismini saymayi1 unuttugumuz, bu kitabin basiminda
calisanlardan, Toplum Goniilliileri ofisinde bizi ¢aysiz birakmayan Fatma Hanim’a; kisacasi
emegi gecen herkese tesekkiir ederiz. Hepimizin emegine saglik. Umariz bu ¢alisma genglik
ve sosyal haklar alaninda baska calismalar1 da beraberinde getirir ve daha iyi bir toplum igin

katki saglar.

Ozlem Ezgin & Volkan Y1lmaz
Genglik ve Sosyal Haklar Koordinasyon Ekibi



Genglik ve Sosyal Haklar Projesi

Toplum olarak diger iilkelerle karsilagtirildiginda en biiyiik avantajimiz toplam niifus
icinde geng niifusun payinin biiyiikliigiidiir. Genglerin barinma, egitim ve saglik gibi sosyal ve
yasal haklarinin bilincine varmalari, bu alanlarda talepkar olmalari demokratik gelisim
stirecimiz i¢inde toplumda cok onemli farklar yaratabilecektir. Bu amaca yonelik olarak,
Genglik ve Sosyal Haklar projesi Toplum Goniilliileri’nin kurulus felsefesi 15181nda, genglerin
hem kendi sorunlarinin ¢éztimiinde, hem de toplumsal bilincin olugsmasinda genglerin kendi

sOzlerini sOylemesinin Oniiniin agilmasini talep eden bir ¢calisma olarak deger bulmaktadir.

Toplumumuz, 1980 yilindan sonra bir anlamda sindirilen, etkisizlestirilen ve toplum
yasaminda yaratabilecegi olaganiistii potansiyeli gérmezlikten gelinen geng¢ kusaktan yoksun
kalarak ¢ok wuzun yillar gecirmistir. Genglere yetki vermemek, genglerin enerjisini
kiigimsemek ya da gormezlikten gelmek, nerdeyse bir kusak igin toplum kiiltiiriimiiziin
parcasi olarak benimsenmistir. Bu proje ¢ercevesinde gelistirilen sosyal haklar egitimi modiili
gencglerin Oncliliigiinde egitimlerle yayginlastirilmaktadir. Egitimlerin kapsaminda insan
haklar tarihgesi, sosyal haklar felsefesi, barinma hakki, saglik hakki ve egitim hakk:i gibi
alanlarda deneyimsel Ogrenme metotlar1 yoluyla genglerin akranlartyla sosyal haklar
konusunda konusacaklar1 bir platform yaratilmistir. Bu platform, zaman i¢inde genglerin

yoksun birakildigi sosyal haklar konusunda 6nemli katkilar saglayacaktir.

Proje kapsaminda hazirlanmakta olan “Universite Gencligi ve Sosyal Haklar” raporu,
bugiine kadar “etliye - siitliiye karismaktan” uzak tutulan genclerin, siyaset adamlarina
yonelik ciddi bir konuyu animsatma adina 6nemli bir konu olacaktir. Elinizdeki raporda
Universite Gengligi ve Sosyal Haklar konusunda iiniversite gengliinin barinma, saghik ve
orgiitlenme alaninda yasadigi sorunlara siyasa yapicilarin dikkatlerinin  g¢ekilmesi
hedeflenmekte. Boylelikle iiniversite genglerinden baslayarak, aslinda ¢ok cesitli nedenlerle
tiniversite Ogreniminden yoksun kalan genglerin de yasadigi pek ¢ok sorun boylelikle
seslendirilmis olacaktir. Toplumda hemen her kesimde c¢esitli mutsuzluklara neden olan
sosyal haklarin tartisilmast ve zaman icginde ¢oziime kavusturulmast ic¢in genglerin

onciiliigiinde bir adim daha atilmis olacaktir.



Bu projenin baslatilmasinda ve siirdiiriilmesinde katkist olan sorumlu ve duyarli geng
arkadaglarimi i¢ten duygularimla kutluyorum. Atilan bu 6nemli adimin toplumsal gelismeye
cok ciddi katkilar saglayacagini diisiinmekteyim. Raporda ve daha sonra kitapgikta gelistirilen
onerilerin basta Genglik ve Spor Bakanligi yetkilileri olmak iizere devlet yoneticileri ve

siyasetgilerimiz tarafindan 6nemsenerek degerlendirilmesini bekliyorum.

Bu o6nemli baslangicin siire icinde cesitli kesimlerle yapilacak diyaloglar sonucu
gelistirilecegini ve iilkemizin en 6nemli enerjisi olan gengligin toplumsal gelisime katki
saglayabilmesi icin sahip olduklar1 haklari sorgulamalar1 ve bu haklara kavusabilmeleri igin

gereken onlemlerin de alinacagini umuyorum.

Ibrahim Betil
Toplum Goniilliileri Vakfi



“Genglik ve Sosyal Haklar” projesinin diisiindiirdiikleri

1990’11 yillar ele alindiginda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda yasanan en keskin
olgunun kiiresellesme oldugunu sodyleyebiliriz. Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu sonuglarinin
arasindan genglik ve genglerin sosyal haklari iizerinde etkili olanlarina bakildiginda toplumsal

dayanigma ve boliisiimii dengelemeye yonelik kurumlarin zayiflamasindan s6z edilebilir.

Refah devletinin zayiflamasi sosyal adaletten s6z edilebilmesinin temel unsuru olan
egitimde firsat esitligi konusunda 6nemli bir gerilemenin baglaticis1 olmustur. Genglerin
egitimlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan kamunun egitim alanina saglayacagi kaynaklar,
ihtiyag sahibi genclere egitimde kalmalari i¢in dogrudan destekler ve maddi kisitlar nedeniyle
cocuklarin1 okula yollayamayan ailelere yapilacak kosullu yardimlar konusunda Tiirkiye’de

sorunlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de bir¢ok genc iiniversite egitimini siirdiiriirken, bireysel oOzgiirliiklerini
gelistiremeyecekleri, bir ¢ok konuda Ozgiir tercihlerini  yapamayacaklart  ve
sorgulayamayacaklar1 bir ortam icinde barinmak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de genglerin
bekar olduklar siirece aileleri ile oturmalart yaygindir. Bu olgu egitimini tamamlamis ve ise

baslamis gengler i¢in de gecerlidir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelecekte alacagi sekil gencler agisindan ¢ok onemli bir
tartisgmadir. 1970’ler Oncesi ¢aligma diinyasinin istikrarli istihdam kosullar1 temelinde
filizlenen kolektif' sosyal giivenlik ydnetimin yerine, 1990’ yillarda agirhkli olarak
bireysellesmis giivenlik yonetim ge¢meye baslamistir. Kolektif sosyal giivenlik sisteminden
dislananlar, dncelikle yeni ise baglayan gencgler olmakta ve yine gencler bireysellesmis sosyal
giivenlik primlerini 6deyebilecek bir gelir ile is hayatina baglayamamaktadirlar. Diger yandan,
yeni konjonktiirde ortaya ¢ikan yar1 zamanli, kisa siireli, mevsimsel isler, ev eksenli isler gibi
yeni is tlirleri ile hayatin1 kazanmaya calisan genglere yonelik yeni sosyal gilivenceler

tartisilmamaktadir.

Geng yoksullugu ve sosyal diglanmighig1 diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de de 6nemli bir

sosyal sorundur. Thtiyag temelli sosyal yardimlar ve hak temelli vatandaslik geliri gibi sosyal

! ortak.



dislanma ve yoksullukla miicadele politikalari, kiiresellesme ¢aginda agirlasan yoksulluk ve

dislanmislik kosullar1 karsisinda iizerinde durulmasi gereken bir diger tartisma konusudur.

Gengleri dogrudan ilgilendiren sosyal haklarla ilgili onemli sorunlarin oldugu bir
donemde gerceklestirilen “Genglik ve Sosyal Haklar Projesi”, genglerin genglik ve sosyal
haklar konusunda politika ilireten ve uygulayan kamu kuruluslart ile iletisim kurmasinin
onemli bir adimi olabilir. Bu adim bir ¢ok Avrupa iilkesinde genglik politikalar1 alaninda
gecerli olan “gengler adina onlarin sorunlarini ¢ézmek degil, genglerin kendi sorunlarinin
¢oziimiinde en ¢ok s6z hakki olmasi” yaklasiminin Tiirkiye’de de dikkatleri ¢ekmesine yol
acabilir. Bu anlamda gengler, bu proje ile hem sosyal haklar1 konusunda diisiindiiklerini yazili
hale getirmisler, hem de bunu kamu kuruluslarmin ilgili kisileriyle, konu ile ilgili akademik
kisilerle, genclik Orgiitleriyle, sosyal haklar ve sosyal politikalarla ilgili ¢alisan STK
temsilcileriyle birlikte tartisma ortami olusturmaya, tiim bu paydaslarin katkisin1 almaya

calismiglardir.

Toplumun bir ¢cok kesiminde yapilmakta olan sosyal haklar ve sosyal politikalarla ilgili
tartigmalar kapsaminda “gengligi merkeze alan™ bir yaklagim gelistirilmesi ¢ok dnemlidir. Bu
tartismalar dogrudan genclerin simdiki hayatlarini ve geleceklerini ilgilendirmektedir.
Gengligi merkeze alma yaklasimi, “Gengler i¢in Beyaz Sayfa’da™ yer alan genclere etkin
vatandaslik, 6zerklik ve politika {iretme siirecine aktif katilim anlamina gelecek olan bireysel

yetkinliklerin kazandirilmasinin ve gii¢lendirilmesinin bir parcasi olarak degerlendirebiliriz.

Bu nedenle bu ¢alisma, genclerin haklarini bilmeleri ve haklarini savunmalarinin aktif
yurttaslik ve ¢cogulcu demokrasinin vazgegilmez 6zellikleri oldugunu gostermek ve genclerin
hayata ve karar alma siireclerine katilimin1 da tesvik etmek agisindan ayrica 6nemli bir yer

tutuyor.

Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu, Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Ruh Saghiginda Insan Haklari Girisimi, Istanbul Roman
Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayamisma Dernegi, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu-
GENC-SEN, Saglik Hakk1 Hareketi Dernegi, Istanbul Bilgi Universitesi Gd¢ Arastirmalari
Merkezi, Kadin Girisimciler Dernegi, KAOS-GL, Bogazi¢i Universitesi Kadin Arastirmalari

? Ingilizcesi “meanstreaming youth”
? bkz. http://ec.europa.eu/youth/whitepaper/index_en.html
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Kuliibii ve Bogazici Universitesi Engelli Ogrenciler Komisyonu yazilartyla destek oldular,
cok tesekkiir ederiz. Goriislerini bildiren ve bizlere projeyle ilgili geribildirimde bulunan ¢ok

saylda STK’ya da degerli katkilar1 i¢in tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk
Istanbul Bilgi Universitesi

STK Egitim ve Arastirma Birimi
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I. UNIiVERSITE GENCLIiGi VE SOSYAL HAKLAR RAPORU
A. KIMLIiK POLITIKALARI VE GENCLIK*

Bu yazi siyasi bir kimlik olarak gengligi tartisan bir makaledir. Bu tartigsma bizim i¢in iki
nedenden onemli; ilk olarak, konu iizerine bir sdylem gelistirmek i¢in ve ikinci olarak bu
sOyleme gore belirli politikalar gelistirilip gelistirilemeyecegi iizerine tartismak icin.Bu
yiizden makale iki kisimdan olusuyor. {1k kistm gengligin diger kimliklerin yani sira neden ve
nasil bir siyasi kimlik olarak kabul edilebilecegini tartistyor. Ikinci kisim Italya’da gengligin
deneyiminin ayrintilarina giriyor ve belirli ulusal politika 6nlemlerinin ge¢ de olsa nasil

gelistiginin altini ¢iziyor.

A.1. KIMLIK POLITIKALARI
Yigit Aksakoglu

80’ler boyunca ve 90’larin baslarinda biitiin diinyada “degisim riizgarlar1” esiyordu.
“Kapitalizm ve sosyalizm arasindaki dogal diismanlik” Bati’nin zaferi ile sona erdi. “Bati
liberalizmine kars tutarli, sistemli se¢eneklerin tamamen tiikendigi” iddia edildi’. Bu dogru
da olsa, yanlig da, artitk muhalefetin sistemin i¢inden iiretilmesi gerekiyordu. Devlet, ataerkil
toplum, neo-liberal politikalar gibi farkli hegemonya bi¢imlerine direnmek icin yeni
mubhalefet cepheleri yaratilmak zorundaydi. Bu degisim siirecine paralel olarak, 6zel olanin
politik oldugu sdylemi de gelisti. Boylece farkli direng alanlari politik alanda kendi nislerini
olusturmaya bagladi. Bu nisler kimlikler altinda kendilerini daha acik ifade etme imkani buldu
ve kimlikler siyasilesti. Bir grup insan toplum i¢indeki hayatlarin1 gelistirmek i¢in fikirlerini,
ideolojilerini ama daha c¢ok da talep ve ihtiyaclarin1 paylastiginda grup kimlikleri, ve
dolayistyla siyasilesen kimlikler olarak ortaya ¢ikti. Sinif siyasetinin eksenine aldig1 daha iyi
bir diinya hayalleri ve ekonomik adalet {izerine kurulu iitopyalar, ¢evre, cinsiyet ve irk gibi
konular1 disarida birakiyordu®. Bu kosullar altinda simf siyasetinin 6zellikle toplumdan
dislanmislara ¢6ziim bulma kapasitesinin yetersizligi dolayisiyla kimlik siyasetinin daha ¢ok

kullanilan bir arag haline geldigi sdylenebilir.

* Bu makale Yigit Aksakoglu ve Silvia Volpi tarafindan ingilizce kaleme alinmis ve Tugba Akkaya tarafindan
Tiirkge’ye ¢evrilmistir.

> Fukuyama., 1989

6 Aronowitz, 1992
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Sinif siyasetinin iddiasi, kapitalist piyasa ekonomilerinin iflasi1 iizerine, esitlik ve adalet
icin zenginligin yeniden dagitilmasiydi. Bu iddia, kitlelere 6zellikle is¢i haklarinin
gelismesinde dnemli hareket alam1 saglamasina ragmen, hem iiretim, hem de sinifin tanimi
zaman i¢inde degisti. Sinif siyaseti, sinif olarak kabul edilmeyen gruplarin, escinseller,
kadinlar, ¢evreciler vb., ihtiya¢ ve taleplerine cevap veremez hale geldi. Bu yiizden bu gruplar
toplum i¢indeki konumlartyla ilgili olarak goriinlirlik ve taninma talep ettiler. Bu talep
toplumsal goriiniirliiglin yanm sira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata katilim anlamina da

geliyordu.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dislanma ¢ogu zaman birbirini de tetiklediginden, taninma
talepleri ayn1 zamanda yeniden dagitim taleplerini de beraberinde getirdi. Bu ylizden kimlik
siyasetinin taninma ve simif siyasetinin yeniden dagitim icin ortaya koyduklar1 talepler
birbiriyle iliski i¢cindedir ve birlikte ele alinmalidir. Ayrimciligin, cinsiyet, engellilik ve irkla
ilgili olanlarinda ¢ok yonlii diglamanin nasil olustugunu gozlemlemek daha kolay olur.
Ornegin, kadinin aile icindeki rolii onun sadece kiiltiirel olarak aile icindeki rollerini
etkilemez, ailede ve daha 6nemlisi toplumda gelirin nasil dagitilacagini da etkiler. Taninma ve
yeniden dagitim i¢in olusan talepler, haklar ve sorumluluklar altinda kurumsallagir. Bu haklar
gruplarin  kendilerini sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak dahil etmeleri igin araglar
gelistirmesini de miimkiin kilar. Sosyal igcerme ic¢in haklar temelli yaklasim sadece
vatandaslarin devlete ve piyasaya karst haklarini genisletmek icin bir miicadele degil, ayn1
zamanda topluluklar ve aile i¢inde olusmus rollere karsi da bir meydan okumadir.’
Dolayistyla kimlik siyaseti, toplumdan gelen farkli ihtiyag¢ ve taleplerin belirlenmesine, haklar
ve sorumluluklar alaninin gelistirilmesine ve bu dogrultuda politikalar belirlenmesine katkida

bulunur.

Bu durumda tartisma, kimligi nasil tanimlayacagimiz ve bundan hareketle, hangi grubun
kimlik olarak taninacagi iizerinde yogunlasir. Her bireyin farkli kimlikleri ve rolleri oldugu
gercegini gbz Oniinde tutarsak, bu ikisini birbirinden ayirmak kolay degildir. Castells rollerin,
toplumun kurumlar1 ve orgiitleri tarafindan tanimlanmis kurallarca yapilandirildigini iddia
eder. Kimliklerin bireyler i¢in daha gii¢lii anlam kaynagi oldugunu, kimliklerin anlamlar: ve
rollerin islevieri orgiitledigini ekler.® Boylece herhangi bir kimlik, ilgili grup icerisinde ortak,

toplumun geri kalanindan farkli bir hayat algis1 ve tanimini igerir.

7 Fraser, 1998
8 Castells, 2006
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Anlamin farkli orgiitlenmesi farkli ihtiyaglarin olusmasina da yol agar. Toplumun geri
kalanindan farkli olan bu ihtiyag¢larin aslinda farkli haklar yaratmasi gerekir. Bununla birlikte,
sosyal dislama mekanizmalar1 bu farkl: ihtiyaclari bastirir ve bdylece daha esitlikei bir haklar
sisteminin yaratilmasina izin vermez. Kadin hareketi ve irkeilik karsiti hareket gibi birgoklari,
gercekte kendilerine yonelik baskinin farkli alanlariyla miicadele ederek, bu gruplarin

toplumdaki algilanisini ve statiisiiniin degismesini saglamistir.

Kimlik siyasetinin ilerlemesi, haklar ve hak talebinin yayginlagsmasiyla toplumsal cinsiyet,
irkeilik vb. sorun alanlarinda bazi O6nemli gelismeler yasanmistir. Buna ragmen yas
ayrimeiligl’ (ageism) heniiz sorunsallastilmamistir. Yas ayrimciligi, genglerin sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda dislanmasiyla sonuglanan, genglere karsi bir ayrimecilik
alanidir. Cinsiyet ayrimciligt ve irk¢ilik gibi ayrimceiligin 6nemli alanlartyla miicadele edilmis
ve toplumsal algilar degismis olmasina ragmen, yas ayrimcilii yoluyla genglere yonelik
ayrimcilik heniiz tartisiimamistir. Bu nedenle gencgligin kimlik olarak yas ayrimciligiyla

miicadele i¢in bir ara¢ olusturup olusturmadigini tartismanmiz gerekir.

Bu c¢alisma kapsaminda, bir ka¢ nedenle gengligin bir kimlik olusturduguna inaniyoruz.
Ilk olarak, gencligin toplumun geri kalanindan farkli talepleri ve ihtiyaglar1 oldugu ¢ok
aciktir. Bu ihtiya¢ ve taleplerden dogan bazi 6zel haklar1 ve sorumluluklari olmas1 gerekir.
Ikinci olarak, tek bir tip gen¢ olmamasina, ve genglerin farkli bireyler olmalarma ragmen yas
ayrimciligi ve bu sebeple toplumsal yasamin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarindan
dislanmalar1 gencligin bir kimlik olarak algilanmasi geregini pekistirir. Roller ve kimlikler
arasindaki farklilikta tartisildigi gibi, genclik bireyin kisisel bir hikaye yazmaya basladigi ve
biitiin deneyim alanlarina neredeyse ilk defa anlam vermeye basladigi donemdir. Bireyler,
genelde hayatlarinin geri kalanini da etkileyecek olan, hayatin anlam ve algisini diizenlemek
icin ilk denemelerini bu donemde yaparlar.Bunlarin yani sira baska bir ¢ok kimlikten farkli

olarak, genglik belirsizlik ve degisimin de olusumuna katkida bulundugu farkli bir kimliktir.

Genglik, yukaridaki 6zelliklerinin yani sira, bir gegis donemi olusturmasiyla da farkli bir

kimliktir. Grubun iiyeleri zaman i¢inde degisir. Bu nedenle gengligin, gecissel olmasi ve grup

? Yas ayrimehigi ile ilgili siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve kisilerarasi konular i¢in bakiniz Dominick, B. A. 1997
(http://www.zmag.org/0009.htm)
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iyelerinin zamanla degismesi sebebiyle bir kimlik olusturmayacagini iddia edenlere de
rastlanabilir. Bu yaklasim bazi dogustan kazanilan kimlikler i¢in dogru olmasina ragmen, dini
azinliklar, escinseller gibi 6zellikle fiziksel farkliliklarla kesin bi¢imde tanimlanamayan ve
zaman i¢inde degisen bilen bagka kimliklerin de oldugunu gozden kacirir. Gengligin
durumunda ise, grup lyeleri degismesine ragmen, ihtiyaglar1 ve talepleri toplumun geri
kalanindan farkli olacaktir. Toplumun veya devletin bu ihtiya¢ ve taleplere cevap vermedeki

yetersizligi de genclerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diglanmasiyla sonuglanir.

Diger yandan her bir kimlik grubunun siyasi talepleri olmak zorunda degildir. Ornegin bir
sporu yapan veya bir spor kuliiblinii destekleyenlerin de bir kimlik grubu olusturdugu
sOylenebilir. Bu grubun {iiyeleri de hayati1 anlamlandirirken ve kisisel tarihlerini yazarken bu
ozelliklerine referansla bunu gerceklestirebilirler. Fakat bu grubun ancak hak temelli siyasi
talepleri oldugunda o kimligin siyasilesmesinden bahsedilebilir. Dolayisiyla tartisma hangi
grubun kimlik olusturdugu degil, hangi kimligin siyasilestigi ve neden siyasilestigidir. Ote
yandan sosyal dislanmayla kars1 karsiya kaldiklar1 i¢in hak temelli bir talep gelistiremeyen
gruplarin  Ozellikle dezavantajli konumda olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla kimlik
iddiasindaki gruplarin, toplumda en dezavantajli grubun lehine olan taleplerinin, adaletli ve
adil kabul edilebilecegi eklenmelidir. Fakat grup iiyeleri de homojen degildir ve farkli sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel konumlarda olmalarmma ragmen bir grup olustururlar. Dolayisiyla
taninma ve yeninden dagitim taleplerinin farkli gruplar arasinda oldugu kadar, ayn1 grup
icindeki esitligi de gelistirmesi gerekir. Ornegin, kadinlarin taninma ve yeniden dagitim
talepleri, toplum i¢inde kadinlarin statiisiinii gelistirecektir'®. Ancak bu talepler ayni zamanda
azinlik gruplarindan kadinlarin kosullarini da iyilestirecekse grubun geri kalani i¢in de adil bir

talep olacaktir.

Bir Kimlik Olarak Genclik

Hak talebini gelistirmek {lizere gengligi kimlik olarak kabul etmemiz i¢in, kimligin nasil
olustugunu incelemek gerekir. Castells kimlik olusturulmasini {i¢ kategoride tanimlar. Birinci
kategori mesrulastirict  kimliktir. Castells, milliyetcilikte de oldugu gibi, kimligin
mesrulagsmasinin toplumun baskin kurumlarinca, kendi baskinliklarin1 toplum icindeki

aktorlere karsi genisletmek ve mantikli kilmak igin yapildigini savunur. Ikinci olarak Castells

' Butler, 1998
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direnis kimligini tanimlar. Direnis kimligini baskin gii¢ler tarafindan degersiz durumda veya
kosullarda olan aktorler olarak tamimlanan kisilerce gelistirilmis bir kimlik olarak anlatir.
Ugiinciisiinii de proje kimligi olarak tanimlar. Proje kimligi, toplumdaki bir grubun konumunu
yeniden tanimlamak ve bdylece elde edilebilir kiiltiirel materyal araclar1 ile sosyal yapiy1
degistirmek i¢in gelistirilmesi olarak tanimlar. Sadece kadin haklar1 i¢in miicadele alaninda
kalmay1p ataerkil toplum yapisina da meydan okuyan feminizmi Castells bu tiir kimlige 6rnek
olarak verir. Toplum ic¢indeki, cinsiyet ve yas iliskilerindeki benzerlikleri dikkate alarak,
gencligin kimlik olarak algilanmasina/olusturulmasina bu tanimm en uygun olacagina

inantyoruz.

Castells proje kimligini Touraine’ a referans vererek soyle tanimliyor:
Bir birey olma, kisisel bir tarih yaratma, bireysel hayatin biitiin deneyim alanlarini
anlamlandirma arzusuna ozne diyorum... Bireylerin oznelere doniismesi igin, iki
olumlamanin gergeklesmesi gerekir: Bireylerin cemaatler karsisinda ve bireylerin

pivasa karsisinda olumlanmast.

(Touraine, 1995, Castells, 2006: 17 iginde)

Ote yandan, biitiin kimliklerin toplumun sosyal adaletini gelistirmek i¢in oldugunu iddia
etmek dogru olmaz. Ornegin Castells direnis kimliklerinin kendi baskinliklarin1 genisletmek
ve rasyonellestirmek icin projeler baslatabilecegini ya da sosyal kurumlar ig¢inde baskin
olabileceginin altin1 ¢izer. Kimliklerin kendi tarihsellikleri i¢inde diisiiniilmesi gerektigini de
ekler. Bu nedenle gengligin, genc¢ler ve toplumun geri kalani tarafindan kimlik olarak
algilanmasinin, sosyal adaletin gelismesi icin katki yapip yapmayacagini tarihte bu belirli
zaman i¢inde analiz etmek Onem kazanir. Bunun cevabi yas ayrimciligiyla ilgili tartisma
kadar, bu rapor kapsaminda ele alinan 6zellikle Tiirkiye’de gencligin demografik yapisi,
sosyal diglanma ile olan iliskileri vs. gibi yonlerden onemlidir. Eger toplumlarimizda yas
ayrimciligi baskin ise, bu durumda kimlik olarak genclik, taninma ve daha iyi bir yeniden
dagitim i¢in var olan gii¢ yapisini sarsabilir. Bu yapinin sarsilmasi geng niifus oraninin yiiksek

oldugu Tiirkiye icin ayr1 bir 6nem tasir.

Buna ragmen gencligin ne oldugunu tanimlamak da kolay degildir. Neyzi’nin de belirttigi

gibi, genclik bir ¢ok agidan tanimlanmistir; tiiketiciler, on {i¢ ve on dokuz yas arasindaki

16



kisiler, devrimciler, ulus devletin dayanaklar1 vesaire..."' Neyzi giicii elinde tutanlarin yaptigi
ve gencligin kendisi i¢in yaptigr genclik tamimlar1 arasinda farklar oldugunu belirtir.
Gengligin millet i¢inde “yabanct bir millet” olusturdugunu oysa diger taraftan yakin zamanda
iletisim teknolojilerindeki degisimlerden dolayr gengligin kiiresel agin diigiimlerini de
olusturdugunun altinm1 ¢izer. Neyzi’ye gore gencligin “kurulmus kurumsal alanlardan”
dislanmasi1 "ézellikle yeni iletisim teknolojileriyle alternatif politik mobilizasyon bigcimleri ve
alanlar1” yaratilmasina yol agmustir. Dolayisiyla geleneksel kurumlarda ve alanlarda gengligi
kimlik olarak bulmak kolay olmaz. Buna ragmen, genglere internet iizerinden bir araya
gelinen, yeni sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda rastlamak daha miimkiindiir. Yeni alanlar,
yeni bi¢imlerde ve yeni kimliklerin olusturulmasina izin verir. Kiiresellesme karsit1 hareket,
diinya sosyal forumu ve bir¢ok diger kampanya yeni iiyelerini ¢ogunlukla internet yoluyla
bulur ve kiiresel eylemlerini yine internet iizerinden oOrgiitlerler. Bu gibi hareketlere sanal ya
da fiziksel olarak katilanlar aslinda yeni bir kimligin olusmasina da katkida bulunurlar. Bu
durumda soru gengligin yeni bir siyasi kimlik olusturup olusturmadigi degil, ancak artik

geleneksel alanlarda bulunmayan bu kimligin nasil siyasilestigidir.

Bu nedenle biz gencligin kimlik olusturup olusturmadigin1 ya da yas ayrimciliginin
derinlemesine bir ayrimcilik olup olmadigini tartismak yerine, gencligi ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal hayatin tiim alanlarina dahil etmek icin var olan yaklasimlar ve hak talebini ve var olan
haklarin1 kullanabilmelerine imkan veren araglar iizerine tartismak istedigimizi eklemek
istiyoruz. Bu anlamda, temel sorulardan bir tanesi herhangi bir seviyede uygun genclik
politikalart olup olmadigi ve genglerin hak talebi icin nasil orgiitlenecegidir.. Genglik
politikalar1 iiretmenin genclik i¢in 6zel katilim alanlar1 yaratmak anlamina gelmedigini
eklemek gerekir. Geligmis iilkelerde yasayan go¢men gruplarin da karsilastig gibi, alt grubun
siirlarint tanmimlayan ¢okkdiltiirliiliik yaklasimiyla belli gruplara ayrilmis 6zel alanlar, o
grubun dislanmasinin siirdiiriilmesine katkida bulunacaktir. Dolayisiyla gerekli olan yeni bir
azinlik veya cemaat yaratmadan gencligi dahil etmenin yollarin1 bulmaktir. Cokkiiltiirciiliik
lizerinde yapilan tartigsmalar, bir taraftan azinlik yaratmanin azinhik iiyelerinin 6zgiirliik
alanlarin1 gelistirmelerini ve belli bir diizeyde kiiltiirel zenginlikten faydalanmalarini
saglarken, diger taraftan cogunluk ile azinlik arasindaki gii¢ iliskilerini destekledigini

g(’istermistir.12 Bu nedenle geng insanlarin ¢6zlimiin bir parcasi olmalari, kendi katkilarini

11 .
Neyzi, 2001

" Dijital boliinmeyle ilgili tartismalar varolmasina ragmen bu makalenin smirlari iginde ele aliamayacak.

12 Kaya, A., Kentel, F., 2005
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getirmeleri ve kendi hayatlarinin aktdrleri olmalart gerektiginden bahsetmemiz esit derecede
onemlidir. Genglerin herhangi baska bir politika veya programin gergeklesmesi igin
aragsallastirilmast  yerine, genglerin hak taleplerini gelistirmek i¢in kendilerini
aragsallastirmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu ihtiyaglara cevap liretilmesi siirecinde pasif

kalmamay1 da gerektirir.

Buna ragmen gencligin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak taleplerinin bir sekilde
cevaplanmasi yas ayrimciliginin tamamen ortadan kalkmasini saglamaz. Yasalar ve kurumlar
yoluyla olusturulan daha adil mekanizmalar sadece gencgligin yasal/kurumsal diglanmasini
ortadan kaldiracaktir. Bu durum genclerin farkli ihtiyag ve taleplerinin goriiniirliigiiniin
azalarak muhalefet alaninin daralmasina da sebep olabilir. Feminist harekette de oldugu gibi,
resmi mekanizmalar kadinin toplum igindeki statiislinii gelistirmeye katkida bulunmustur.
Fakat, ataerkil toplum yapisina kars1 yasalarla ve bu yasalarin uygulanmasi ile iistesinden
gelinemeyenler, hala dnemli bir miicadele alanidir. Kadinin toplum i¢indeki algisin1 sadece
yasal/kurumsal diizenlemeler degistirmeyecektir. Genglik de benzer sekilde, dahil eden
mekanizmalar yaratilsa da, yasal/kurumsal diizenlemeler de olsa da yas ayrimcilig1 ayri bir

micadele alani olarak kalacaktir.

Biz gengligin, ozellikle Tiirkiye’de, kendisini algilamasinda olusacak bir degisikligin
onlarin siyaseti algilamalarinda da bir degisime katkida bulunacagina inaniyoruz. Gengligin
bir kimlik olarak taninmasi politikanin hem eski, hem yeni bigimlerinde “gen¢” kitleleri
siyasallagmalar1 i¢in harekete gegirebilir. Gengligin politikaya dahil olmasi en nihayetinde
yeniden dagitim mekanizmalarini da etkileyecektir. Bu nedenle gengligin bir kimlik oldugu
iddiasinin, ¢esitli ihtiyac¢lar iizerine kurulu haklar alanin1 genislettiginden ve baskinin bagka
bir mekanizmasi olan yas ayrimcilifina karsi oldugundan, tarihsel ve ¢ozlimsel olarak ilerici

olduguna inantyoruz.
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A.2. ITALYAN GENCLIiGi: BAZI BILGILER
Silvia Volpi

Hangi Genclik?

“Buglin var olan bat1 kiiltiirleri i¢in genclik terimi, artik ¢ocuk olmayan ve heniiz yetiskin
olmayan kisilere isaret ediyor. Yasal anlamda terim, erken genglik yillarindan 16 ile 21 yaslar
arasinda bir noktaya kadar olan kisileri belirtmek i¢in kullaniliyor, ki bu noktadan sonra yasal
olarak yetiskin kabul ediliyor. Ornegin Birlesmis Milletler 15-24 yas arasindaki insanlar1 geng
olarak tammliyor.(UNESCO 2002b)"*”

Avrupa Komisyonu’nun “Avrupa Gengleri i¢in Yeni Tesvik - Beyaz Belge’sine”14

gore
bugiinlerde sadece genglik hakkinda konusmak yerine gen¢ligi degistirmek hakkinda

konugsmak uygundur.

Genglik daha uzun siiriiyor: resmi egitimin sonunda, is hayatinin baslamasinda, bir aile
sahibi oldugunda, vesaire gibi hayatin muhtelif agamalarina geldiginde geng insanlar ge¢cmise

gore daha yasli oluyorlar.

Genglik ayn1 zamanda ¢esitli hayat rolleri deneyimliyor ve bu onlarin kafasinin karigmasi
riskini ortaya c¢ikariyor. Bir gencin ayni zamanda O6grenci olmasi, isi olmasi, ailesi igin

sorumluluklarinin olmasi ve hala ailesi ile yasamasi ¢ok miimkiin.

Toplumlar ve devletler saglik hizmetleri, is, sosyal glivence, barinma ve benzeri konularda
eskisinden daha fazla garanti 6nermedigi i¢in, hayata dair gelecek planlar1 daha az diiz bir

cizgide gelisebiliyor ve geng insanlarin kafas1 daha karisik hale geliyor.

Genglik ayn1 zamanda aile gibi geleneksel kolektif modellerin de tartigildigi yeni bir
donemi deneyimliyor. Bu, kisisel yollarin daha da bireysellesmesine yol agiyor ve geng
insanlar kendilerini politikay1 ve izlenen politikalar1 etkileme potansiyelinin yiiksek oldugu

gruplarin bir pargasi olarak hissetmekte zorluk ¢ekiyorlar.

' Heaven, C., Tubridy, M., Global Youth Culture and Youth Identity, chapter 11, page. 150
' Bakiniz , “A new impetus for European Youth-White Paper” Directorate-General for Education and Culture-
European Commission” sf. 13
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Italya’da, aslinda ‘genclik’ terimi genelde daha genis ve daha belirsiz bir referansla
kullaniliyor. Genglik daha ¢ok 15 ile 35 arasindakileri tanimliyor. Genglik ile yetiskinler ve
cocuklar arasindaki ayrim sadece grubun yasi ve yetigkin niifusun nasil yonetilecegini
diizenleyen yasalar ile baglantili bir sorun degil. Italya’da gencligin daha net bir resmini

cizmek i¢in agsagidakileri goz oniinde bulundurmak 6nemli:

= -ig piyasasl ile olan iligkisi;
= -aile ile olan iliskisi;
= —genclik politikalart;

= -kiiresellesme ve genglik kimligi iizerindeki etkileri.

Is piyasasi ile olan iliskisi:

Avrupa’da oldugu gibi italya’da da Amsterdam Antlasmasi’ndan beri", istihdam
yonergeleri; bireysel danigma, iyilestirilmis egitim ve egitim sistemlerine bagli uzun siireli
issizligin Oniline gecmek, okuldan ve mesleki egitim sistemlerinden mezun olmadan okulu
birakan genglerin sayisini azaltmak i¢in yeni politikalar iiretme ihtiyaci tizerinde dursalar da,
geng olarak adlandirilan insanlar kendilerine uygun ve yeterli is bulmada zorluklar

cekmektedirler.

Curzio Maltese’nin dedigin gibi, “artik 20 ile 40 yas arasindaki insanlarin dnemi yok.
Bizim yonetici sinifimiz Bati iilkeleri arasinda en yaslis1 ve geng¢ istthdam orani en diisiik
olan1. Ustelik calisan geng insanlar ‘istikrarsiz’, ¢ok diisiik maas alryorlar ve genelde hiisrana
ugramis ve bunalimdalar. 20 ile 30 yas arasindaki bir geng yillik ortalama 10.000 Avro maas
kazaniyor ve bu bir Ingiliz ya da Alman gencinin maasinin yarisina karsilik geliyor. Yaratic,
ozerk ve elestirel diisiinceye sahip gen¢ insanlarin ¢ogu zaman is bulmada bir¢ok zorluk
cektigi de bir gercek. “Verilen kurallar1” kabul eden, yonlendirme rehberlerini sorgulamadan
ve isinde hi¢ bir yenilik ya da gelisme gostermeden verilen gorevi yerine getirenler nispeten

daha kolay is bulabiliyor.” '°

1% Bakiniz “A new impetus for European Youth-White Paper” Directorate-General for Education and Culture-
European Commission
'® La Repubblica “Questa Italia nemica dei giovani” 11 Temmuz 2005.

20



Kisa donemli sozlesmeler, diisiik maaslar, genglerin yetenekleri ve umutlar ile
ortiismeyen gorev ve isler, giiclii bir siiphe duygusu uyandiriyor. Genglik, egitim seviyelerine
ve istek ve motivasyonlarina ragmen, ailelerinden alabilecekleri destege dayanmaya mecbur

kaliyor ve bagimsiz ve 6zerk olacaklari an1 erteliyor.

Aile ile olan iliskisi

Geng insanlar, sabit bir ig olmadan ve yetiskinlik yasamlarina dair net ve agik bir
perspektifleri olmadan, yasalarca yetiskin olarak tanimlansalar bile gen¢ olmaya uzun bir siire

devam ediyorlar.

Ne yazik ki, gittikge daha fazla genc insan uzun donem islerin olmamasi, milli igsizlik
sisteminin yeterli destegi saglamamasi, aile sisteminden ozerkligi ve yetiskinlige gecisi
sembolize eden daire sahibi olabilmek ya da is kurmak i¢in kredilere ulasma imkanlarinin

olmamasi gibi ekonomik kisitlamalardan dolay1 ailelerinden bagimsiz olmay1 basaramiyor.

Cogu zaman geng insanlar 30 yasina gelene kadar aileleri ile beraber yasamaya devam
ediyor. 30’dan sonra, ¢alismalarini bitirip is sahibi olsalar dahi, ailelerden tamamen bagimsiz

olmak ¢ok zor.

Aileler ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olarak gengler i¢in giiclii destek olurken, bazen
genglerin ifade ve bagimsizliklart i¢in bir limit de oluyorlar. Aslinda bazen geng¢ insanlara
ihtiyaclarina uygun cevabi1 bulabilmeleri i¢in gerekli ara¢ ve ydntemleri saglamiyorlar;

¢Oziimii ve cevabi daha soru sorulmadan sagliyorlar.

Bugiiniin toplumlarinda, ¢ok siklikla aileler soruyu, genglerin katilimini ve harekete

gecmesini ¢oziimleri ve cevaplari kendileri saglayarak engelliyorlar.

Diger taraftan, aile gencin kendini ifade edebildigi giivenli yeri ve giivensizlik, risklilik ve
siphe duygularmin birlesimi ve karmasikligi olan “unsicherheit”'’ duygusuna karst

kendilerini korunmada hissettikleri yeri ifade ediyor. Bu duygu ¢ok siklikla bireylere, gruplara

"7 Baumann, Z. 2004, pp.7
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ve onlarin kimliklerine meydan okuyor ve sonunda onlarin, 6zellikle gencleri istikrarsizliga

stiriikliiyor.

Bu durumda aile temelde, diinyanin karmasasina ve genglerin karsilasabilecegi zorluklar

ve meydan okumalara kars1 glivenli bir yer olarak kabul edilir.

Gengclik politikalar:

1970’den beri genclik projelerini tesvik etmek ve yiriitmek i¢in bir¢cok girigim
diizenlendi. 1980°den beri, bu genclik projelerinin sonucu olarak, biitiin italya’da genclik

merkezleri, bilgi noktalar1 ve genglik forumlar yaratildi.

1980 ile 1990 arasinda, genclik politikalarinin basinda bulunan bir kurum yoktu, fakat
temel girisimler belediye, bolge yonetimi gibi yerel hiikiimetlere yonlendiriliyordu. Onlar
sucluluk, istihdam, uyusturucu, HIV 6nlemleri ve egitim gibi gengleri ilgilendirebilecek belirli
konularda tepki vermek i¢in kullaniliyordu. Genglik yillarca problem, hastalikli bir grup ya da
varlik olarak algilandi. Yerel hiikiimetlerin tek gorevi gen¢ insanlar tarafindan yaratilan

problemlere ¢oziimler bulmakti.

Ayni zamanda ulusal ve uluslararas1 diizeydeki politikalara kars1 giivensizlik duygusunun
gencglik gruplarn arasinda yayginlastigir ¢ok aciktr.'® Sonug olarak gengligin katilimi igin

ayrilmis olan alanlar (genclik forumlari,genglik merkezleri gibi) terk edilmeye baslandi.

Yillarca STK’larla, sendikalarla, derneklerle vb. isbirligi yapan yerel hiikiimetler genclik
katilimi1 harekete gegirmek, gengleri sivil toplumda aktif hale gelmeye motive etmek igin
sorumluluk aldi. Bu yaklagim belirli bir hedefle, belirli bir konuyla, belirli bir alanla baglantili
olan boliinmiis girisimleri kolaylastirdi. On bes yildan uzun siire ulusal diizeyde
entegrasyonun ve birlikte yOnetimin olmamasi boliinmiis kimliklerin ortaya c¢ikisini

kolaylagtirdi.

Sosyal isler bakanligi, egitim bakanligi vb farkli bakanliklar gercek ve giiclii bir esglidiim

olmadan genglik politikalari ile ilgili belirli konulara vekalet ettiler. Biitiinlesik ve esgiidiimiin

'® «“Tangentopoli” hakkindaki ulusal skandala ve Berlin Duvarmin yikilmast ile olusan degisimlere bakiniz.
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olmamasi Ulusal Kurumlar ve yasalarda gii¢lii bir ortagi veya referans noktasi olmayan

genglerin belirsizlik duygusunu kuvvetlendirmeye devam etti.

2004°de, onemli haberlerden bir tanesi, genglik politikalarini ilgilendirdigi kadariyla,
gencligin sesini gesitli ulusal STK’lar yoluyla temsil edecek olan Ulusal Genglik Forumu’nun
kurulmasi oldu. 15 Haziran 2006°da, Italya ve Italyan gengligi, Genglik Politikalar1 ve Spor
Bakanligi’'nin “gerek politik kararlari, gerekse genglik politikalar1 ile ilgili yasal
diizenlemeleri kapsayan biitiin girisimlerin koordinasyonu” sorumlulugu ile kuruldugunu

gordiiler."”

Baslangictan beri, Hiikiimet kendini “gencleri eve, ise, kredi ve kiiltliire ulastiracak
Genglik i¢in Milli bir Plan baglatmaya” adamisti. Hiikiimetin gegen yil yaptig1 isle ilgili bir
fikir vermek i¢in, adaletli barinma ve bununla ilgili kosullardan bahsedebiliriz. Bu ayni

zamanda gecen seneden beri biitce yasasinin da bir pargasini olusturuyor.

Genglerin bugiiniin toplumlarinda karsilasmak zorunda kaldig1 en temel zorluklardan biri
de aileden uzakta calisirken ya da okurken kaldiklar1 daire i¢in vermek zorunda kaldiklar
kiradir. Son donem istatistiklerine gore yapilan kira sézlesmelerinin yarisi kayit disidir ve
buna en ¢ok maruz kalabilecek kategori, ailesinden uzakta okuyan iiniversite 6grencileridir.
Biiyiik sehirlerde, ortak paylasilan tek bir oda i¢in ortalama aylik kira 500 Avro civarindadir.
Fahis fiyatlar ve daire kiralarin1 diizenleyen kurallarin olmamasi geng insanlari ailelerinden

yardim almaya zorlamustir.

Aslinda hiikiimet asagidaki yasal 6nlemleri aldi:
- disarida okuyan {iniversite Ogrencilerin ailelerinin barinma masraflarinin
kolaylagtirilmasi,
- kara borsada kayit dis1 kiralamanin ortaya ¢ikisini engellemek,
- barindirma planmi igin ilk unsuru yaratmak, belirli sosyal kategoriler ig¢in

barinma problemini azaltan 6nlemleri kanunlar ile diizenlemek

' POGAS: 2007 Biitce Kanunu
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Kiiresellesme ve genclik kimligi iizerindeki etkileri

Avrupa’da ve ltalya’da, geng¢ insanlarin ¢ogunlugu distan gelen kiiltiirel ve ekonomik
etkilere agik goriiniiyor. Onlar diinya vatandasi gibi hareket etmeye acik ve hevesliler. Diinya
onlarin referans sistemiyken, diger taraftan cogu kiiresellesmenin kendi kimlikleri tizerindeki
sonuglart ile sosyal adalet, Kkiiltiirleraras1 diyalog, siirdiiriilebilir gelisme vb. konular

bakimindan uyusmazlik i¢indeler.

Esas olarak hareket kabiliyeti ve kiiltiirler arast 6grenme siireclerini kolaylastiran ve
stirdiiren Avrupa programlar1 sayesinde, geng insanlar bilgiye ve sinirlar1 ve engelleri hareket
etme, seyahat etme ve iletisim ve bilgi teknolojilerini kullanarak iletisim kurmayr miimkiin
kilan etkinliklere ve projelere gittikce daha fazla erisim kazaniyorlar. Biitiin diinya her giin
gittikce daha ulasilabilir hale geliyor, en azindan Ingilizce konusabilenler, bilgiye erisimi
olanlar, ICT (bilgi ve iletisim teknolojileri) kullanabilenler bir yerden baska bir yere daha
kolay hareket edebiliyorlar, engelleri asmak zorunda degiller (vize konusuna bakiniz). Geng
insanlarin geri kalan kismi ise daha az firsatlar1 olan ya da dislanmis olarak adlandirilan

insanlar1 temsil etmekteler.

Kiiresellesme, yeni diglanma tiirleri ortaya cikarmakla birlikte genclerin “degisen
kimliklerini” istikrarsizlagtirmakta. Cocukluk doneminden yetiskinlik donemine gecis siirecini
yasayan gencler, 6zel hayatlar1 ve mesleki hayatlari, aile ve arkadas iligkilerinde karsilagtiklari
zorluklarla bas etmenin yani sira kiiresellesen piyasanin dayattigi degisim hizin1 da takip

etmek zorundadirlar.

Cok sik rastlanan bir durum ise genclerin kiiresel meseleler hakkinda bilgi sahibi
olmalarina ragmen, yakin c¢evreleri hakkinda fikir sahibi olmamalaridir. Yerel olanla temas
kurmaktan kacinip, sanal olarak kiiresel diinyada yasamaktadirlar. STK’lar ile isbirligi i¢inde
bulunan kuruluslar ve genglik kurumlari, gengleri; yerelden kiiresele dogru genisleyen bir
bakis agistyla toplum igindeki rolleri iizerine iyice diisiinmeye tesvik edecek tamamlayici ve

biitiinleyici bir eylem tanimlamalidir.

Gengleri yerel, ulusal ve uluslar aras1 topluluklara dahil etmek artik gézden kagirilmamasi

gereken baglica meselelerden biridir.

24



Kaynak¢a

Aronowitz, S., The Politics of Identity: class, culture, social movement, Routledge, 1992

Baumann, Z., "Europe of strangers", 2004,

http://www.transcomm.ox.ac.uk/working%20papers/bauman.pdf

Butler, J., Merely Cultural, New Left Review 1/227, January-February 1998

Campagnoli, G., "Le politiche giovanili in Italia" article for the cooperative Vedogiovane,

2006

Casavecchia, A., "Giovani, Identita e lavoro", Effata editrice, 2007

Castells, M., Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, Cilt 2: Kimligin Giicii,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006

Dominick, B. A., Liberating Youth, 1997 http://www.zmag.org/0009.htm erisim tarihi:
12/9/2007

Fraser, N., Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Recognition, and

Participation, http://www.hss.iitb.ac.in/upendra/Papers/PAPERS/PDF/fraser.pdf

Fukuyama, F., “The End of History?” The National Interest, no:16, Summer 1989

Grassi, R.,"Giovani, identita e appartenenze", L'adolescenzaliquida Istituto Iard

Francobrambilla, 2007
Heaven, C., Tubridy, M., "Global Youth Culture and Youth Identity"
http://iyp.oxfam.org/documents/Chapter%2011%20Global%20Y outh%20Culture%20& %20

Y outh%20Identity.pdf

Jervis, G., "Che cosa ¢ l'identita", Rai educational, 1998

25



Kaya, A., Kentel, F., Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Koprii mii, Engel
mi? Almanya-Tiirkleri ve Fransa-Tiirkleri Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayimnlar1, 2005

Measures related to Youth Policies, Ministry of Youth and Sport, 2007

Neyzi, L., Object or Subject? The Paradox of "Youth" in Turkey, International Journal of
Middle East Studies, Vol. 33, No. 3. (Aug., 2001), ss. 411-432.

POGAS - Politiche giovanili e attivita sportive, "The 2007 Budget Law"

www.politichegiovanili.it, "I giovani nelle leggi italiane"

26



B. GENCLIiK-GENCLER VE ORGUTLENME: GENCLER ORUNCE...
Evren Erge¢

Orgiit, toplum dilinin yabancilastirmastyla kotii anlamlar yiiklenen bir durumu, bir olusu
gosteriyor. Bireyin kendi yalmzhigindan siyrilip baska bireylerle ortak bir amaci
gerceklestirmek icin kurdugu ortaklik olmasina ragmen, 1980°1i yillarla birlikte, 6zellikle
bireyi kutsayan, bireyi 6ne ¢ikaran anlayisin yayginlik kazanmasiyla oldukca yaralandi. Bu
yaralanma, bir yandan da orgiit olmay1, orgiitlii olmay1 yeni anlam diinyalartyla diislinmemiz
icin de bir firsat sundu. Artik orgiitlenmenin ‘haklastirildigi” metinler; orgiitiin, orgiitlii
olmanin anlamini yeterince agiklayamiyor. Yurttaslarin 6rdiigii ulus devletlerden, bireylerin
ordiigli ulus-tistii orgilitlenme bigimlerine, kiiresel inisiyatiflere, sanal olusumlara gidisat,
aslinda orgiitlenmenin baska tiirden gelisimler i¢inde oldugunun da gostergesi. Ulus devlet
temelli bir yaklasim gosterisiyle ulusun iyiligini, ulusun refahini; yurttaglarin 6rgiitlenmesiyle,
yurttaglarin gesitli orgiit tiplerinde bir araya gelerek saglamasini yapmasini belirtmek, hatta
beklemek sadece “bir” (g)oriintiiden ibaret. Bir de oOrgiitlenenler, ‘gengler’ oldugunda, bu
orme bi¢iminin bagkalastigini, klasik orgiitlenme anlatilarinin 6tesinde bir hal aldigini, bir hal

almakta oldugunu belirtmek gerekir.

Geng, Oncelikle, biyolojik tanimmiyla bir yas araliin1 betimliyor. Her seyden &nce
varolusuyla bir yiiklem. Yiiklem olan gencin en 6nemli 6zelligi, yas araliginin da getirdigi
avantajla kirlenmemis olmasi. Dolayisiyla gen¢ olmak beraberinde kirlenmemisligi,
yasanmamisligl, yas almamighiligi gosteriyor. Hakkin ve sosyal haklarin savunuculuguna
soyunmak i¢in genclerin; orgilitleniyor, oOrgiitlenebiliyor olmasi metinlerde haklastirilmis
orgiitlenmeyi  bir bicimiyle ‘Orgiiye’ doniistliriiyor. Diisiinceyle pratik arasindaki gelgit
diinyasi, geng i¢in daha hizli, daha kolay iistesinden gelinebilir. Gengleri yiiklem kilan, eylem
icinde olmalarini saglayan en onemli 6zellik yaslarindan dolay1 temkinli davranmak zorunda
olmamalari. Geng biiyiidiikce, yas aldik¢a kirlenmeye, yasadiklari, 6grendikleri, gordiikleriyle

icine kapanmaya, daha fazla eyleme gegmemeye baslayabiliyor.

Genglerdeki hizlilik, genglerdeki kolay eylem i¢inde olma durumunun ortaya koydugu
siirecte gengleri kirletir. Geng, klasik orgilitlenme bigimleriyle metne biiriiniir. Bu metinle
hakki, sosyal hakki yaratir. Bu da var olana, tarihi gerceklige bir eklentidir. Lakin aslolan

orgiilerdeki canlilik; siirekliliktir. Bu durumda gengler i¢in bir hakkin var olmasi igin;
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genclerce var edilmesi, genclerin kendi orgiitlenme bicimleriyle kendilerini ortaya koymasi

gerekmektedir.

Genglerin Orgiitlenmesi: Taklit, Miinhasir

Genglerin kurduklar1 birliktelikler icindeki orgilitlenmeleri iki ana baslik altinda ele
alabiliriz:
o Taklit 6rgiitlenmeler

e Miinhasir orgiitlenmeler.”’

Taklit orgilitlenmeler, varolan modellerin yinelenmesinden olusuyor ve kendi i¢inde iki
gruba ayriliyor. Birincisi, hali hazirda gengleri katma amaciyla, gengleri de bulundurma,
icerme amaciyla olusturulan ya da sonradan genci i¢ine alan Orgiit yapilari. Siyasi partilerin
genglik  kollarindan, {niversite 0Ogrenci konseylerine kadar genis bir yelpazede
siniflandirabilecegimiz bu taklit orgiitleri, gen¢lerin katilimini saglamayi, gengleri igermeyi,
var olan orgiitsel yapimin igine almay1 yasamimizin her alaninda gorebiliyoruz. Universiteli
genglerin, son donemlerde sendikalagma, sendikalastirilma ¢abasini da bu siniflandirmanin

icine koyabiliriz.

Taklit orgilitlenmelerin ikinci grubunu, genglerin kendileri iizerinden, toplumun &zneleri
olarak toplumu iirettigi, toplumu taklit ettikleri klasik orgiitlenme tipleri olusturuyor. Tim
iniversite kuliipleri, topluluklar1 kendilerini var etmek isteyen genglerin oOrgiitlenme
alanlari... Tiyatro kuliiplerinden, siyaset bilimi kuliiplerine degin var olan alanlar icinde
kendilerini ifade etmek, kendi eylemlerini o alanlara tagimak i¢in gencler taklit ederler.

Genglerin dernek kuruyor olmasi, bu taklit 6rgiitlenme basliginin uzantisidir.

Miinhasir orgiitlenmeler, genclerin kendi var oluslarini ortaya koymak adina bir araya
geldikleri yapilardir. Gencin varolus kaygismin disa vurumudur. Bu aslinda yukarida da
degindigim baskalagsmanin sonucudur. Sanal diinyanin kazanimlarini1 kullanarak orgiitlenen

gengler bu miinhasir orgilitlenme baghigini doldurmaktadir. Sadece sanal diinya degil,

2% kendine ait olani, kendinden gikani Srgiitleme
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yiikklemin aykiriligini ve aynilagmaya, uyumlasmaya, darlagsmaya karsiligini, karst olusunu

gdsteren, bu tip drgiitler olusturan gengler miinhasir 6rgiitlenme modelini var etmektedirler.’

iki baslik altinda modellemeye ¢alistigimiz genglik drgiitlenmelerinin ortak yani dinamik
olmalaridir. Bir diger taraf ise her iki orgiitlenme modeli i¢in de gegerli olmayan kisa
solukluluktur. Yapisal olarak bakildiginda kisa soluklu olan miinhasir 6rgiitlenme modelidir,
taklit orgiitlenme genclerin yeniden, yeniden iirettigi bir katilim alani, ayn1 zamanda aract
haline gelir. Miinhasir orgilitlenme modeli de kisa soluklu olmak durumunda degildir. Bu
orme isini baslatan, yaratan, lireten geng ya da genglere bagli olarak miinhasir orgilitlenmenin

kisa soluklulugu degiskenlik arz edebilir.

Dinamizmin ortaya koydugu 6rme

Bir genclik orgiitlenmesinden uzun soluklu olmasi beklenemez. Bu, genglerin katilimi i¢in
olusturulmus taklit orgiitlenmeler de, genclerin kendi olduklari, kendileri icin {irettigi
miinhasir orgiitlenmeler de siirekli bir degisim i¢inde, gelecek kusaklardaki genclerle kendini
yenileyecektir. Bu durumda taklit orgiitlenmelerin siirdiiriilebilirlik sans1 daha fazlayken,
miinhasir orgilitlenmeler daha hizli dagilma, yok olma siirecinin igine girerler. Miinhasir
orgiitlenmeleri yaratanlarin; benzerlerini yaratmasi, benzerlerini bulmasi, benzerleriyle
karsilagmasi daha zordur. Bu da 6rgiitlenmis yapinin ortadan daha ¢abuk kalkmasina yol acar.
Kisa soluklu var olus, orgiitiin kalici olmasina zarar verirken, Orgilinliin kendisine zarar
vermez. Kisa solukluluk, dinamizm ve pargali yap1 genglerin ortaya koydugu orgiitlenmeyi,
ormeye doniistiiriir. Genglerin Orgiitlenmeleri, bu 6rmelerin yan yana gelmesi, kesigsmesi,
birbirlerine devrediyor, devredebiliyor olmalaridir. Bu durumda sadece devretme isinin bir
gelenegi olacaktir. Gengler genclere devredecektir. Gengler genclere devredebildikleri 6l¢iide

de genglik orgiitlenmesi olabilecektir.
Devredis
Genglik orgiitlenmelerinin kisa soluklulugun asilmasinin en sorunlu alanlarindan biri,

halihazirda kendilerini ister miinhasir ister taklit Orgiitlenme modellerinde ifade etsinler,

genglerin bu ifade edislerini devretme konusunda sikintilar yasiyor olmasidir. Orgiitlenme

! Ozellikle web ortamimin kullanilmast, alternatif siyaset dilinin olusturulmasi igin ¢alismalar yapilmasi, yeni
genclik girisimleri . Buna bir 6rnek i¢in bkz.: geng siviller. Geng bir dille gugullayin...
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hakki pratiginin gerceklesebiliyor olmasi bu devredisi Ozellikle genglik orgiitlenmesinde
onemli bir yere oturtuyor. Devredisin sorunlu hale getirilmesi Orgiitlenme hakkini da
zedeliyor. Gengler ¢ogunlukla —diger- genclerin orgiitlenme haklarini da engelleyebiliyorlar.
Bu engellenigin dogurdugu baska bir sonugsa ayri isim, benzer amaglar etrafinda bir araya
gelmis genclik Orgiitlenmelerinin sayisinda artisa neden olmasi. Birbirleriyle anlasamayan
genglerin aymi Orgiit altinda yer almamasiyla tetiklenen siiregte taraflar ayri ama benzer
orgiitlerde kendilerini ifade etmeye devam ediyorlar. Bu dagmiklik sadece 6rmeye yariyor,
orgiitiin Orselenmesine, oOrgiitlenme hakkinin Orselenmesine yol agabiliyor. Bu durumda
genclerin sorunlarin1 ortaya koymak adina zaten engellenmek iizerinden bir araya
gelmemislerin olusturdugu yapilar da “gencglerin sorunlarinin ¢6ziimiinde” de bir araya

gelemeyerek ¢6zlim yolunda atilabilecek adimlar1 yavaglatmakta, ¢ozlimsiizliige yol agmakta.

Dolayisiyla genclik drgiitlenmelerinde devredis de bir hak alani olarak ele alinmalidir. Bu
durumda ideal bir genglik orgiitlenmesinde gengler orgiitlenme hakkini devretme konusunu da
giindemlerinde tutmak durumunda. Her seyden 6nce yliklem olan gengler, bir zaman gelince
icinde bulunduklar1 orgiitii —eger bu genglik Orgiitiiyse- birakacaklar. Biraktiklarinda kalinan
yerden devaminin getirilmesini istiyorlarsa tabi. Bu genclerin orgiitlenerek ortaya koyduklar
iddialarin her zaman sorunlu olabilecegi kuskusunu dogurabilir ancak bu iddianin ¢esitlenerek
devam etmesi, ettirilmesi tamamiyla genglerin, genglere devredebilmesiyle miimkiin.
Genglerin genglerle kurduklart iligki alam1 olarak Orgiitlenmeden, genclerden genglere
devredilen oOrgiitlenmelerin  sayisinin  artmast  Orgilitlenme  hakkinin = gerceklesmesini

saglayacaktir.

Genglerin Sosyal Haklar1 Ormesi — Genc ve Devlet liskisi, Devletin Genglesmesi

Halihazirda sosyal haklar, sosyal politika yaklasiminin agiklikla ortaya koydugu
kapitalizmin gelmis oldugu noktada “refah devletini” ¢ignemesiyle esitsizliklerin,
dislanmisgliklarin, toplum icinde var olan ugurumlarin artmasi gercegine karsi yeniden saglik,
barinma, egitim, temel vatandashik geliri vb. kavramlar bireyin, yurttagin sosyal giivenligi
esastyla ortaya konuluyor. Tim bu yaklasimlarin hayata gecirilebiliyor olmasi igin
yurttaglarin orgiitlenmesi en uygun yol. Kapitalizm insan yagaminin riskini her gecen giin
kiiresel boyutta arttirirken, devletler i¢inde Orgiitlenmis yurttaslarin bu risklere karsi
orgiitleniyor olmasi, sadece ev icini diizenleme, diizeltme adina ne kadar sosyal gergekci

olacak tartigilacaktir elbet. Bu tartismanin bir diger tarafi da bu sosyal haklar adina genglerin

30



de orgiitlenebiliyor, genglik drgiitlenmelerinin de konu ya da konular1 driiyor olmalari. ister
taklit Orgiitlenme, ister miinhasir Orgiitlenme olsun genglerin de sosyal haklar konusunu

ormeye ihtiyaci var. Sadece bu degil sosyal haklarin da genglere ihtiyaci var.

Yoksullugun, sosyal diglanmanin, egitim, barmmma, saglik konularinda ortaya konulan
politikalarin gengler tarafindan ele alinmasi yeterli degil. Genglerin bu konular1 giindeme
getirebilecekleri alanlara ihtiyag var. Oyle alanlar ki genglerin zorla kabul ettirilen haklar
yerine, yasanan, yasatilabilen, yasanabilen sosyal haklar i¢in bir aradaligi faydali. Heniiz
literatiire girmemis, heniiz kiyisindan pek gec¢ilmemis haklarin da gengler tarafindan
oriilebiliyor olmasi i¢in de genglerin alana ihtiyaci var. Yarmin hakkini, yarinin haksizligini
geng olanlar eylemleriyle, drmeleriyle betimleyecekler. Kendileri de dislanan, kendileri de
yoksunluk, yoksulluk i¢inde olan gencler yeni bir sosyal hak dilinin 6riilmesinde de basat rol

oynayacaklar.

Bunun i¢in, genclik coskunculugunun 6tesinde bir yerde olmak ig¢in, genglerin miinhasir
orgiitlenmeler yaratiyor olmasi yeterli degildir. Ulus devlet paradigmasi iginde devletin genci
siirekli nesnelestirmesinin® Gtesinde bir tavir gelistirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ulus
devlet ¢ercevesinde gengler istedikleri kadar taklit, miinhasir olarak orgiitlensinler, devletin
yaklasimi eger gencleri nesneler olarak goriiyor, bunu Oznelestiremiyorsa oOrgiitlenme
goriintliden ibaret olacaktir. Bu durumda devletin de iizerine diisenleri yerine getirmesi,

yenileniyor —genclesiyor- olmasi gerekiyor.

Gencin potansiyel suclu olarak goriiliip, devletin giivenligini tehdit eden unsur olarak
degerlendirildigi zamanlarin dénem donem ortaya ¢ikmasi, c¢ikarilmasi hep diislindiiriicii
olmustur”. Bu durum Tiirkiye’nin yakin siyasi tarihinde 6zellikle darbe 6ncesi, darbe sonras
donemlerde daha ¢ok goriilmiistiir. Kitlesel hareketliligin yogunlukla yasandig1 60’11 ve 70’li
yillarin sona ermesiyle daha c¢ok tiniversite gengligi giivenligi tehdit edebilen bir algiy1 hala

yasamaktadir. Artik iscilerin, geng iscilerin varligi tehdit olmaktan ¢ikmistir. Devletin tehdit

22 Gengler gelecegin nesilleri dolayisiyla tagtyicilari olarak bir ¢ok ulus devlet modelinde oldugu gibi hala
yurttaglik oncesi hazirlik yaptirilan birer nesne olarak ele aliniyorlar. (Nesnelerin en ¢ok yaptigi is -ya da
yaptirtlan m1 yazmali- spor... ) Bir satha var yurttas olmak i¢in. O sathay1 gegene degin geng bir ¢esit nesne,
Ozneler bu nesneyi sekillendiriyorlar. Aci olan ayni duruma gencin de yurttas oldugunda yani o safhayi
gectiginde diisiiyor olmasi. Bu da dgretilenden siyrilmamak, gengligi terk etmek demek.

3 Burada genglerin uyumsuz olduklar ve, uyumlastirmalarinin gerekebilecegi anlayisindan hareket
edilmektedir.
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algisni ortadan kaldirmasi, gence ehlilestirilmesi®* gereken birey olarak bakmamasi
gerekiyor. Yukaridan bakan yetismis, ehlilesmis 6zne olarak yas almiglarn® diinyasinda
gencler s6z edilen, akil verilen konumunda. Bu diyalogsuzluk devlet i¢in de gegerli. Devlet

genglerle monolog halinde.

Devletin monolog halinde olusunun en Onemli gostergelerinden biri, gengleri giivenlik
tehdidi yaratabilecek bireyler olarak ele almasiyla korunmasi gereken “yurttas dncesiler
olarak gormesidir. Bu koruyucu, kollayic1 anlayis yurttas olana degin genclerin yapmasi
gerekenleri de dngormektedir. Gengler adina davramig kodlar1 hasbelkader belirlenmistir.”’
Gengleri toplamda bekanin devamliligi iizerinden ele alan bu yaklasim onlar1 ayn1 zamanda
homojen bir yap1 olarak gormektedir. Bu goriisiin ortaya koydugu gengler i¢in Orgiitlenme
alanlar1 olduk¢a smirhidir. Genglere Orgiitlenmeleri i¢in, kendilerini ifadelendirmek igin

yaratilan alanlar yetersizdir.

Genglere bu bakisin ivedilikle ortadan kalkmasi gerekmektedir. Ozellikle miinhasir
orgiitlenme konusunda devlet genclere alan yaratmak, genclerin miinhasir orgiitlenmelerini
harekete gegirecek kolaylagtiriciligi yaratmasi gerekmektedir. Bu kolaylastiriciligin birinci
adimi da genclik orgiitlenmelerini -taklit, miinhasir- genglerin 6rgiitlenme haklar1 konusunda
bir araya getirmesidir. Birinci adimdan sonra yapabileceklerini bu rgiitlenme tipleri iginde
kendilerini var eden genglerle kurmus oldugu diyalogdan sonra &grenecek, bu konuda
politikalar gelistirmeye, sosyal harcama kalemi olarak biitce ayirmaya, uygulamaya

genglerden aldigi bilgiler tizerinden baglayacaktir.

Devlet taklit orgiitlenmelerle iyi iligkiler gelistirebilir. Asil sorunlu ama daha Snemli

diyalog alani, devletin miinhasir orgiitlenmelerle bir araya gelmesinde. Genglerin 6ziinde

2 Ehil olmast i¢in de ehlilestirmek.

% Kizim, oglum iiniversiteye gidince muhakkak &rgiitlenin diyen bir baba ya da anne araniyor!

%6 Gengler her an “gidilmemesi, girilmemesi” gereken yollara siiriiklenebilirler. Bu durumda yurttas olabilmeleri
icin gidilmemesi, girilmemesi gereken yollar belirlenir. Bu belirleme gengleri yurttas dncesi konumuna getirir.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Haklar ve Odevler kisminda, Anayasa'nin 58. Maddesi’nde
Devletin gengle kurdugu iliski sdyle yer almaktadir : “A. Gengligin Korunmas1 Devlet, Istiklal ve
Cumbhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karsi yetisme ve
geligsmelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gencleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.”
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uyumlasma karsisinda, “yurttas Oncesi” durumu kabul etmeyerek belirlenmis, ortaya
konulmus yurttag taniminin Gtesinde kurduklari 6rmenin bu var olan refleks tarafindan
kucaklanmasi zordur. Benzer bir durum miinhasir orgiitlenmelerde kendilerini var eden
gencler icin de gegerlidir. Gengler devletle boyle bir iliski i¢ine girmeyi kendi var oluslar
iizerinden uygunsuz bulabilirler. Buna karsin devlet genglerin Orgiitlenme hakkini da goz
Oniine alarak miinhasir orgiitlenme modelinin ¢ogalmasi adina miinhasir orgiitlenme iginde
kendilerini var eden genglerle de bir araya gelmek, onlar1 dinlemek ve varsa taleplerini
karsilamaya iliskin harekete gegcmek durumundadir. Bu durum genglerin orgiitlenmesi biiyiik
basligini da gelistirecektir. Bu gelisimin orta vadede sosyal politikaya katkis1 da goriilecektir.
Bu katkinin goriiniir olmasi i¢in devlet ivedilikle gengleri 6zneler olarak ele alip, kendisinde
var olan reflekslerinden siyirip diyalog kurmaya baslamalidir. Bu diyalog yeni yapilarin
kurulmasina, genclerin kendilerini daha iyi ifade edecek alanlarin dogmasina yol agacaktir.

Bu devletin de “gen¢”’lesmesidir.

Dar alanin otesi: Yeni Sosyal Devletten Kiiresel Duyarhihga

Gengler orgiitlenecek, orgiitlenmeyi Ormeye devam ederek Orgiitlenmenin kendisini
farklilastirmaya devam edecekler. Orgiitlendikleri alanlar {izerinden de alanlar1 kendi
dilleriyle farklilagtiracaklar. Sosyal politika konularinda genclerin 6rgiitlenmesi, orgiitleniyor
olmasi bu konunun da genglerin diliyle ortaya konulmasini genclerin diliyle farklilagmasini
beraberinde getirecek. Lakin bunun devamliligiin olmasi i¢in de devletin, sosyal devletin
iizerine diisen sorumluluklar bulunuyor. Bu sorumluluklar1 genglerin de sosyal hakki
cercevesinde degerlendirerek yerine getirmek, Orgiitlenmis genglerle diyaloga gegmek
durumunda. Bu hareket yeni sosyal devletin yaratilmasinin da ilk adimidir. Yeni sosyal devlet
diyalog sonrasi genclerin kendilerini var edebildikleri alanlarin, yapilarin yeniden
yaratilmasini gerektirecek. Yeni sosyal devlet genclerle birlikte, genglerin katilimiyla

Orulecek.

Diyalog sonrasi siire¢ genglerin hareket alaninin derinlestirilmesiyle ulus iistii yapilara,
aglara ulasimimi da kolaylastiracaktir. Gen¢ yasadigi cevrenin digina ¢ikarak diinyada
orgiitlenen baska genglerle de bir araya gelecek, gelebilecek; benzer konularda Grgiitlenen
genclerle kiiresel iligkiler kurmaya baslayacaktir. Yeni sosyal devletin de katkisiyla genglik
aglarinin icinde genglerin kendilerini ifade etmesi sadece ulus devlet degil ama ayn1 zamanda

diinyada yasamaya, diinyada olmaya iliskin bir duyarlilifin da dogmasina, bu duyarliligin
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orgiitlenmesine yol agacaktir. Bu duyarliligin orgiitlenmesi devlet — yurttas iliskisinin 6tesinde
ulus st insan iliskilerinin, insan haklar1 temelli bir diinyanin kurulmasmi da

kolaylastiracaktir.

34



ALANDAN GENCLIK VE ORGUTLENMEYE DAIR

Orgiitlenme ve Genglik
Ogrencinin Sendikasi m1 olur?

Kwang Eliacitk — GENCSEN

“Orgiit” sdzciigii bizim kusak, hatta bizim iilke i¢in “terdr orgiitii” ile 6zdestir. 11k kez
lise yillarimda, okulumuzun 6niinde belediye otobiisli gecmesi i¢in imza toplarken, teror
Orgiiti iiyesi olmakla suglanmistim. Suclayanlar sonradan o otobilise binen smif

arkadaslarimdi.

Ulkemizin imzaladig1 pek ¢ok uluslararasi anlasma; “herkesin haklarmi, ¢ikarlarini,
Ozgirliikklerini korumak ve gelistirmek i¢in oOrgilitlenme hakki, 6zgiirliigii vardir” der.
Sendikalar sozliik tanimi itibariyla liyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak gelistirmek igin

kurulan orgiitlerdir.

Yaklasik bir yildir, hak arama ve sorunlarin ¢éziimii i¢in diger magdurlarla birlik olma
bilinci gelismemis kusagimiz arasinda yeni bir oOrgiit modelini hayata gecirmeye
calistyoruz. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde orneklerini gérebilecegimiz bir 6grenci genglik
sendikasi: GENCSEN. Egitimin ticari hale gelmesinin, genclerin okul ve isyeri gibi yasam
alanlarinda sz sahibi olmamasimin ve sigortasiz ¢alismanin gencgler arasinda giderek
yayginlasmasinin kiiresel dlgekte en biiyiik genglik sorunlar1 oldugunu diisiiniiyoruz. Ilk
sloganlarimizdan biri “Asla Yalniz Yiiriimeyeceksin”. Bu slogan aslinda bizim 6rgiitten ne
anladigimiz1 gosteriyor. Birileri “her koyun kendi bacagindan asilir” derken, biz katki pay1
6demek istemiyorken, ertesi giin sinavin oldugu halde ¢alisman gerekiyorken, OSS stresi

ile bogusurken, diplomanla issiz kalmisken... “asla yalniz yiirlimeyeceksin” diyoruz.

Orgiitlenme ve hazirhik siirecinde, tiim potansiyel iiyeler ve potansiyel partner
kuruluslarla beraber bir tartisma vyiiriittiik. Orgiitlenecegimiz alanlarda, okullarda ¢ok
sayida irili ufakli toplanti diizenledik. Sendikanin taleplerini ve isleyis bicimini tim
potansiyel iiyelerin katkisi ile hazirladik. Orgiitlenmenin kismen yasak oldugu mevcut
orgiitlerinse anti-demokratik oldugu bir donemde GENCSEN’in demokratik katilimc1 ve

miicadeleci bir 6rgiit olmasini hedefliyoruz.
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Geng Kadinlar ve Orgiitlenme

Ceren Sahin & Aysun Sayin- Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi- Kadin Fonu

Tirkiye 1999 yilinda AB aday iilke statiisiinii aldiktan sonra bir dizi reforma ve yasalarda
AB miiktesebati dogrultusunda uyum c¢alismalarina baslamistir. Bu siirecin baglamasi ile
beraber Tirkiye’de hak temelli ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarinin daha fazla
gorlinliir olmaya basladigint ve baslicalar1 elbette ki insan haklari, kadinin insan haklari,
azinliklar ve etnik gruplar olan taleplerinin daha fazla dikkate alindigini sdyleyebiliriz. Bu
baglamda degerlendirdigimizde gen¢ kadinlar1 dogrudan etkileyen bir dizi reform hayata
gecirilmistir. Bunlarin baginda esit muamele ilkesi ¢ercevesinde kadinlar ve erkekler arasinda
ayrim yapmama ile ilgili; anayasada, Tiirk Ceza Kanunu’nda, Medeni Kanun’da ve Is

Kanunu’nda yer alan yeni diizenlemeler gelmektedir.

Tiirkiye’nin AB siireci ve geng¢ kadinlar tarafindan bakildiginda gen¢ kadinlarin siirece
miidahale etme veya siirecin parcasi olma ile ilgili araglara sahip olmadigr goriilmektedir.
Tiirkiye’de yalnizca gen¢ kadinlari temsil etmek iizere kurulan bir sivil toplum kurulusu
bulunmamaktadir. Ancak gen¢ kadinlar1 faaliyet alanlarinin hedef kitlesi yapan ve sivil
orgiitlenmeye dahil etmeye ¢alisan kadin orgiitleri ve karma orgiitler vardir.”® Bu yapilarm
disinda da tiiniversitelerde kadin kuliipleri bulunmakta ve bu kadin kuliipleri sayesinde
temelde iiniversitede kadin olmak ekseninde c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu yapilarin

kuliiplesmeleri 6nemli bir adimdir ve tiniversite disina tasinmalar1 da gereklidir.

Gen¢ kadin Orgiitlenmelerini  genglik Orgiitlenmelerinden ayr1 tutmamizin nedeni
Tiirkiye’de kadin sorunu olarak tanimlanan hemen her alandaki sorunun kadinin temsili ile
ilgili  bir meselede kilitlenmesidir. Tiirkiye’de kamusal alanda ve karar verme
mekanizmalarinda kadiin katilimi ve temsiliyle ilgili sorunlar yaganmaktadir ve bu sorunlar
egitime erisimden sosyal hayatta birey olmaya; iiniversitede kadin olmaktan i giiciline
katilmaya ve siyasi temsile kadar uzanmaktadir. Gen¢ kadinlarin Orgilitlenmesi veya
STK’larda yer almalariyla ilgili problem, 6ncelikle iilkemizdeki sivil érgiitlenmeden kaynakli

bir sorun olarak kadin-erkek biitliin herkesi etkilemekle beraber, bu sorun asildigi anda da

% Cagdas Kadim ve Genglik Vakfi, Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Merkezi, Toplum
Goniillileri, ARI Hareketi, Kadin Fonu.
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cinsiyete ve yasa dayali ayrimcilik olarak kendini gosterebilmektedir. Sendikalarin, karma
STK’larin yapilarina baktigimizda geng insanlarin yonetimlerde yer almadigini gérmekteyiz.
Partilerde bu sorun genglik kollar1 ve kadin kollar1 calismalar ile giderilmeye calisilsa da
genglik kollarinin yapisi ve orgiitlenmesinde erkek egemen bir yapilandirma hemen kargimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de orgiitlenmenin kendisi bir baska problem alani olarak karsimizda
dururken -ki biz burada bunu tartismayacagiz- tartismak istedigimiz mesele mevcut
orgiitlenmelerin genclerin katilimina ve karar verme mekanizmalarinda yer almalarina ne
kadar dost kurumlar oldugu sorusudur. Bundan dolay1 geng¢ ve kadin olmaktan kaynakli
sorunlar1, sorunlara farkli yaklasimlari, ¢oziim Onerilerini ve bunlar1 hayata gegirebilecek

yapilar1 geng kadinlar i¢in karma genclik drgiitlenmelerinin diginda ele almak gerekmektedir.

Kadinlik ve erkeklik birer simgesel kategori olarak toplumda kurulmustur ve bu, diger tiim
simgesel kategorilerden ve iktidardan bagimsiz degildir. Bu duruma insanin belirlenen oldugu
kadar belirleyen de bir varlik oldugunu ekleyerek, kadinlarin miicadele alanlarinin iginde
kendilerine dayatilan rollerle, cinsiyet¢i kalip yargilar ve on yargilarla carpistigini ve bu
durumu Oncelikle kendilerinden, sonra kadin gruplarindan baglayarak ¢6ziim yollar
aradiklarini biliyoruz. Bu ¢6ziim yollar1 aslinda kiiltiire miidahale noktalar1 ve kiiltiir i¢inde
iktidar olana direnis noktalari... Bundan dolay1 eger bir toplumda pek c¢ok sorun hemen
akabinde kadin sorunu olarak karsimiza cikiyorsa, bu sorunu yasayanlarin Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Geng kadinlar i¢in geng ve kadin kimlikleri ile bir arada durabilmek ve her iki
kimlige karsi ayrimciligt en azindan oOrgiitlenmelerinin i¢inde yasamamalar1 adina ayrica
orgiitlenmek gereklidir. Bu anlamda da karma orgiitler ve en ¢ok da biz kadin orgiitleri kendi
orgilitlenmemizin ne kadar gen¢ ve kadin kimligine karsi dost oldugunu sorgulamali, hem
katilimda hem de karar verme mekanizmalarinda/temsilde yeni aktivistlerin yollarini

acmaliy1z.
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Universiteli Gen¢ Kadinlar ve Orgiitlenme: Kadin Cahsmalar:

(Der.) Sebnem Kenis-Bogazici Universitesi Kadin Arastirmalari Kuliibii

Universiteli kadinlarin taleplerinin hayata gecirmenin ilk adimi olarak, iiniversitelerde
kadin arastirmalar1 alaninda faaliyet yiirlitmek isteyen kadin 6grencilerin kuliiplesmesi
ontindeki engellerin bir an 6nce kaldirilmasi ve iiniversitelerin kendi misyonlariyla birebir
ortiistiigiini diisiindliglimiiz 6zgiirliik¢li ve sorgulayici kadin ¢alismalarinin desteklenmesi
olduk¢a 6nemlidir. (Universiteli Kadinlar Forumu Bildirgesi, Universiteli Kadinlar Forumu

Kitapc¢igi, 2006)

Yeni Kusagin Yeni Orgiitlenmesi: Sosyal Forumlar

Erkin Erdogan-Tiirkiye Sosyal Forumu

1999°da Amerika’nin Seattle kentinde Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (DTO) kars1 yapilan
gosteriler, yeni bir kusagin diinya siyaset sahnesine atildiginin somut bir gostergesiydi.
Geleneksel sendika orgiitleriyle kaplumbagalarin korunmasi i¢in iiniversitelerinde kampanya
yapan genglik topluluklarinin bir araya gelip ortak eylemler, etkinlikler yapmaya baslamasi,
yeni bir kusakla birlikte, yeni bir siyaset bi¢iminin de olustugunu ortaya koyuyordu. Bu
kusag1 biraz tanimlamak icin sunlari da eklemek gerekir: Bu yeni jenerasyon 80’lerin ve
90’larin neo-liberal saldir1 dalgasinin yarattigi yenilgi havasindan etkilenmemis, somut
kazanimlar elde etmek i¢in bulunduklart alanda yaygin kampanyalar yapan, sekterlikten uzak,
baska kampanya ve oOrgiitlerle somut isbirlikleri lizerinden rahatca bir araya gelebilen bir
yapida. Dolayisiyla bu kusagin siyaset sahnesine atilmasi sosyal hareketlere biiylik bir

dinamizm kazandird.

DTO, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kapitalizmin simgesi durumunda olan
kuruluslarin diinyaya yoksullugu yayan, fakir iilkeleri bor¢ batagina sokan, AIDS ilaclarmin
patent haklar1 icin bir ¢alisan, diinyay1 bir ¢evre felaketine hizla siiriikleyen bir goriiniim
sergilemesi, bu yeni kusagi siyasallastiran en goriiniir olgulardi. Daha adil ve daha esit bir

diinya talebi ‘baska bir diinya miimkiin’ sloganiyla ifade edilmeye baslandi. Seattle’dan sonra

ard1 ardina ytizlerce sehirde yapilan gosteriler (En goriiniir olanlar1 Prag, Cenevre ve 15 Subat

38




2003’te ayn1 giin 35 milyon insan1 sokaga doken gosterilerdi) yeni bir hareketi miijdeliyordu.
Sosyal hareketler arasindaki birlik ruhunu biiyiik 6l¢iide gelistiren bu hareketler yiikselen bir
ivmeyle devam etti. Her eylemden sonra ABD medyasinin ‘artik bitti” dedigi hareket, bir siire

sonra sadece ‘anti’ oldugu yoniinde elestiriler de almaya basladi.

Tam da boylesi bir ortamda 2001 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde diinyanin
farkl1 kitalarindan bir araya gelmis 15 bin kisi ‘baska bir diinyanin’ nasil miimkiin
olabilecegini tartismak, sosyal hareketler arasinda somut isbirliklerini arttirmak ve farkli
hareketler arasinda gegiskenligi saglamak i¢in Diinya Sosyal Forumu ¢atisi altinda bulustu.
Davos’ta yapilan Diinya Ekonomik Forumu’na ezilenlerden yana bir alternatif olusturmay1
amaclayan forum sosyal hareketlerin ve Seattle sonras1 kusagin biiyiik bir ilgisiyle karsilandi.
Diinya Sosyal Forumu siirekli bir yapiya kavustu ve her yilin Ocak ayinda toplanmaya
basladi. Birey inisiyatifiyle hareket eden, kararlarim1 oylamayla degil, konsensiisle alan
forumlar kisa zamanda diger kitalara ve giderek iilkelere dogru yayildi. Asya, Avrupa,
Amerika Forumlari, DSF’nin yam1 sira toplanmaya bagladilar ve her biri yiiz binlerce
aktivistin bir araya gelip, hareketin stratejisini ve kendi alternatiflerini tartistiklar1 zeminler

haline geldi. Forumlar 6zellikle geng kusagin ilgisini ¢ekti, onlar1 etkiledi.

2003’ta Irak’ta yasanan haksiz ABD miidahalesine karsi1 neler yapilabilecegi o donemdeki
forumlarin temel giindem maddesiydi. 15 Subat gosterileri DSF ¢agrilar sayesinde bu denli
genis bir yanki buldu. 7. Diinya Sosyal Forumu bu y1l Afrika’da, Kenya’nin Nairobi kentinde
toplandi. Afrikali sosyal hareketlerin diizenledigi ve tiim Afrika’dan aktivistlerin katildigr ilk
toplant1 olma 6zelligine de sahip olan 7. DSF, forumlarin ne denli 6nemli bir islev gdrdiiglinii
bir kez daha ortaya koydu. Savaslar, AIDS, yoksulluk, su, 3. Diinya iilkelerinin bor¢lar1 ve
ilag patentleri forumun One c¢ikan bagliklar1 oldu. Afrikali hareketlerle diinyanin diger
iilkelerinden gelen kampanyalar ve orgiitler ilk kez bu kadar genis bir sekilde bir araya gelme
firsati buldular. Afrika ile AB arasinda imzalanma siirecinde olan ve sonucta Afrika
iilkelerinin biraz daha yoksullasmasina sebep olacak olan EPA anlagmalarina karst DSF’nin
cagrisiyla bir kampanya baslatildi. Forumlar yeni kusagin yeni siyaset bi¢iminin yeni
orgiitlenmeleri olarak ortaya ¢ikti ve biitiin diinyaya yayildi. Bu yeni dinamigin neleri

degistirebilecegini 6niimiizdeki yillarda gorecegiz.
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C. SOSYAL DISLANMA VE GENCLIK?”
Laden Yurttagiiler

Giliniimiiz toplumunda farkli deneyimlerden ve yasanmisliklardan gelen bireylerin bir
arada ve uyum i¢inde yasayabilmesini saglayan en onemli gereklerden biri “birlikte yasama
kiiltiiri”nii gelistirebilmeleridir. Birlikte yasama Kkiiltiiriiniin gelisebilmesi i¢in gerekli olan
temel zeminin, toplumun genelinin birbirinden sorumlu oldugu anlayis1 ve sosyal adalet
arayist oldugu soylenebilir. Toplumun birbirinden sorumlu olma durumu yapisal yansimasini
sosyal refah devletinde bulurken, sosyal adalet anlayisi (deger olarak) ve kapsadigi alan,
sosyal refah devleti uygulamalarinin ana tartisma zeminini olusturmustur. Sosyal adalet
anlayisi, ikinci diinya savasi oncesi yillarda, ekonomik sisteme bagli bir degerken, gelir/servet
dagilimmi cesitli politikalarla diizenlemeyi ve yoksullukla miicadele etmeyi hedef olarak
gérmiis, 1970’lerden sonra daha genis bir c¢ergeveden tanimlanmaya baslanmistir. Sosyal
adalet anlayis1 salt hane ya da kisi basina karsilik gelen gelir olmaktan ¢ikip, saglik ve egitim
gibi farkli alanlarla da zenginlestirilmistir. Ozellikle 1990’larla beraber bireylerin ya da
gruplarin, ekonomik nedenlerin yani1 sira bagka kisitlarin da eklenmesiyle toplumsal yasamda
yer alamadigina iligkin vurgu 6nem kazanmistir (Adaman ve Keyder; 2006). Birlikte yasama
kiiltiirtiniin geregi olan toplumsal alana her bireyin ulasilabilirligini engelleyen nedenler ve
ulagilabilirligi saglamaya yonelik politikalar, ekonomik ¢ergevenin ve politikalarin 6tesinde
disiiniilmeye baslanmustir. Bireylerin ya da gruplarnn toplumsal alana®® (social sphere)
istemelerine ragmen c¢esitli nedenlerden Otiirii ulasamamalar1 ve toplumsal alanin disinda
konumlandirilmalar1 ilgili yazinda “sosyal dislanma” (social exclusion) kavramsal

cercevesinde tartisiimaktadir.

Bu makalenin amaci sosyal diglanmanin mevcut ilgili yazinda nasil tanimlandiginin bir
derlemesini sunmak ve sosyal dislanma ve genglik arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektir.
Makale iki ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde sosyal dislanma tanimlanmaya
calisilacak ve sosyal dislanma ve yoksulluk arasindaki iliskiye deginilecektir. Boliimiin
sonunda ise sosyal dislanma ve genglik arasindaki iligki iizerine bir tartisma yiiriitiilecektir.

Makalenin ikinci boliimde ise genglerin sosyal alana dahil olabilmeleri i¢in Avrupa Konseyi

% Bu makale, Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan yaymlanacak Genglik Alan Raporu’nda da yer alacaktir.

3% Genglerin ulagmakta zorlandig1 ya da gesitli dezavantajlar yiiziinden ulasamadiklar1 “foplumsal alan” hem
mekan, hem de genclerin genel olarak ulasamadiklari tiim toplumsal hizmetleri anlatmak i¢in kullanilmistir.
Mekan olarak ¢esitli nedenlerden 6tiirii (ulasim zorlugu, parali ya da pahali katilim olanaklar1 gibi)
katilamadiklar1 ve yararlanamadiklar1 toplumsal faaliyetlere vurgu yapmaktadir. Ayni zamanda toplumsal alanla
ifade edilen is, egitim, saglik gibi olanaklardan yararlanamamalaridir.
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ve Avrupa Komisyonu tarafindan iiretilen politikalar 6zetlenmeye c¢alisilacaktir. Ikinci
boliimiin sonunda Tirkiye Ozelinde sosyal diglanmayir konu alan c¢alismalardaki genglik
basligina kisaca deginilecektir. Yazinin sonundaysa sosyal dislanma ve yoksullukla

miicadelede ilgili yazinda belirtilen genglere taninabilecek olanaklar 6zetlenecektir.

Kavram olarak Sosyal Dislanma

Sosyal Dislanma (social exclusion) kavraminin kullanilmasina iligkin bir baslangic
aranirsa, ilk kullananin 1974’te, Fransiz Devlet Sosyal Isler Sekreteri Rene Lenoir oldugu
goriilmektedir. Rene Lenoir, sosyal dislanmay1 yonetimsel olarak engellilik, tek ebebeyn olma
durumu ve/veya sigortasiz calisma gibi (geleneksel sosyal giivenlik sistemi tarafindan
korunmayan) cesitli nedenlerden dolay1 devletin sosyal koruma mekanizmalar1 disinda kalan
bireyleri ve gruplar isaret etmek i¢in kullanmistir (Todman, 2004; Vleminckx ve Berghman,
2001). Sosyal diglanma kavrami ilk kullanilmaya baslandigi donemde istihdam ile
iliskilendirilmistir. {lerleyen zaman igerisinde sosyal dislanma, istihdamin kosullar1 iizerinden
tartisilmaktan cikip mekana iliskin bir yiiz de kazanmistir. Ozellikle gdcmenler ya da
yoksullar gibi sosyal ve ekonomik olarak toplumsal yasamin igerisinde yer alamayan
gruplarin sehir merkezi disinda yasamalart (sosyal konutlar araciligiryla sehir merkezleri
disinda yasamaya itilmeleri) kavramin kapsadigi alaninin genislemesine neden olmustur.
Dezavantajli gruplarin sehir merkezi disinda yasamalari bir yandan ulagim sorununu ve sehir
merkezindeki faalityetlere katilamamayi yaninda getirirken, 6te yandan okul sartlarinin
yetersizligini, gettolasan barmmma kosullarin1  ve sosyal hizmetlerden yeterince
yararlanamamay1 da yaninda getirmektedir. Gerek sartlarin yetersizligi, gerekse hizmetlere
ulasimin kisitli olusu, bireylerin ya da gruplarin toplumsal alandan kopmalarina neden
olmaktadir. 1980ler ve 1990larla beraber uzun dénemli issizlik, temel sosyal giivenceden ya
da sosyal imkanlardan yoksun yasayan gencler ve calisan yoksullar gibi gruplar da sosyal
dislanma kavrami g¢evresinde tartisilmaya baslanmistir. Fransa’da baslayan sosyal dislanma
ile ilgili tartisma degisen ekonomik ve sosyal sartlarla Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
iilkelerinin giindemine tasinmustir. Ozellikle sosyal dislanma ile miicadele Avrupa Birligi

sosyal politikasinin énemli hedeflerinden biri haline gelmistir.”'

3! Sosyal dislanma ile miicadele, Avrupa Birligi alt1 sosyal politika hedefinden biri olarak Avrupa Toplulugu
anlagmasi 136. maddede topluluk politikalarindan biri olarak belirtilmistir. Bu konuya ilerleyen sayfalarda
detayl1 olarak deginilenecektir.
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Sosyal diglanma (social exclusion) tartigmalart Avrupa Konseyi iginde sosyal uyum
(social cohesion) gergevesinde yapilmaktadir. Sosyal Uyum ic¢in Avrupa Komitesi (the
European Committee for Social Cohesion) 2000 yilinda hazirladig1 ve 2004 yilinda Bakanlar

Konseyi i¢in yeniledigi tanimda sosyal uyumu asagidaki gibi tanimlar:

“Sosyal uyum, bir toplumun tiim bireyleri i¢in sosyal refah1 garanti altina
alabilmesi, toplumdaki bireyler arasindaki farkliliklari en aza indirebilmesi ve
kutuplagmalar1 engelleyebilmesidir. Uyum i¢inde yasayan bir toplum
birbirlerini karsilikli olarak destekleyen ve yukarida sayilan amaglari yerine

getirmek i¢in demokratik araglari kullanan 6zgiir bireylerden olusur.”

Sosyal uyuma ulasmay1 amagclayan bu strateji mesruiyetini Insan Haklar1 Sézlesmesinden
ve Avrupa Sosyal Sarti’ndan alir. Sosyal uyum i¢in miicadele edilmesi gereken en temel iki
unsur sosyal dislanma ve yoksulluktur. Ozellikle toplumdaki zarar gorebilir gruplarin
korunmasi i¢in ihtiyacglarina yonelik oOnlemlerle desteklenmeleri gerektiginin altin1 ¢izer
(Colley; 2005). Sosyal uyum her ne kadar giindeme ekonomi politikalar1 ve Avrupa’y1
biitiinlestirmeyi uman bu politikalarin onanmasini saglamak icin gelse de, kavram toplumdaki
bireyler arasinda dayanismaya, karsilikli giivene, ortaklagtirilmig ve paylasilan yurttaglik
kimligine dayanir (Muffels ve Fouarge, 2001). Bireylerin ya da gruplarin dayanismadan
yoksun ve belirsizlik ortami iginde yasamaya itilmeleri sosyal uyumu tehlikeye atacagi gibi,

birlikte yasamay1 da olanaksiz hale getirecektir.

Her ne kadar sosyal dislanma kavrami, Ozellikle son 10 yilda, gerek Avrupa sosyal
politikasin1 gerekse ulus devlet sosyal politikalarini etkileyen ve bigimlendiren bir yere sahip
olsa da kavramin icerdikleri konusunda kesin bir uzlagmaya varildig1 sdylenemez. Sosyal
dislanma, kavram olarak, yoksulluktan ¢esitli gruplarin dil, barinma, issizlik gibi nedenlerden
Otliri toplumsal alanda varolamamalarin1 kapsamaktadir. Kavramin giicliniin ve politika
tiretmede ana gercevelerden birini olusturmasinin nedenlerinden birinin ¢ok yonliligi ve
bulanikligi oldugu sdylenebilir. Kavram iki ana yaklasim c¢evresinde tartigilmaktadir
(Todman, 2004). ilk yaklasim, kabaca, bireylerin ya da gruplarin emek piyasas1 disinda
kalmasi ile iliskilendirilmektedir. Sosyal dislanmay1 emek piyasasina ulasgamama durumu
(6rnegin uzun donemli issiz kalma durumu ya da emek piyasasi icinde sigortasiz olarak

giivencesiz varolmaya zorlanma) olarak tanimlayan bu yaklasimda istihdam odakli ¢éziimler
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sosyal diglanma ile miicadelede ana politikalari olusturmaktadir (Somerville 1998).** Diger
yaklasim ise sosyal dislanmayi, bireylerin ya da gruplarin “etiketlenme”, kurumlar tarafindan
yapilan ayrimcilik ve/veya hukukun zorlayiciligi ya da engelleyiciligi gibi nedenlerden otiirdi,
egitim, saglik, barinma gibi temel sosyal haklarindan mahrum kalmasi olarak

tanimlamaktadir.

Her iki yaklasimin birbirini tamamlar olduklar1 ve tek baslarina yeterince agiklayici
olmadiklar1 soylenebilir. Bir yandan emek piyasasi disinda kalmak, ekonomik olarak
kisitlayict ve riskli yasam sartlari ile bireyleri ya da gruplari karsi karsiya birakmaktadir.
Ozellikle sosyal politika alaninda, bireylerin temel haklarini ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alan sosyal gilivenlik uygulamalarinin var olmadigi durumlarda kisinin belirsizlik i¢inde
yasamini siirdiirmek zorunda kalmasina neden olmaktadir. Ancak emek piyasasina ulagimi
sadece ekonomik nedenler iizerinden tartismak smirlayici olabilir. Ozellikle modern devlet
uygulamalar ile gelisen ve kendini yeniden iireten ahlak anlayisinda ¢alismaya 6zel bir deger
atfedilmektedir (Akyiliz, 2006). Calismanin “iyiligi”, “gerekliligi” ve “Onemi” hakkinda
stirdiiriilecek elestirel bir tartisma bu yazinin konusu olmayacaktir. Vurgulanmasi gereken,
bireylerin emek piyasast disinda kalmalari(nin) yalnizca ekonomik olarak degil, mevcut
toplumsal degerlerle de gelisen bir durum olusturmasidir.® Ote yandan sosyal dislanmay1
emek piyasasina ulasimin 6tesinde temel haklara ulasim olarak goren yaklasimda bireylerin
saglik, egitim, barnma, sosyal giivenlik gibi haklarinin giivence altina alinmasi
onerilmektedir. Bu yaklasim bireyin sosyal diglanma deneyimini yasarken sadece ekonomik
ihtiyaclarindan mahrum kalmadigini (ve yalnizca sosyal haklarinin ihlale ugramadigini), ayni
zamanda politik ve sivil haklarini1 da kullanamaz hale geldiginin altini1 ¢izer (Saraceno, 2002).
T.H. Marshall’in Sosyal Sinif ve Yurttaslik makalesinde tiim haklarin birbiri ile iliskili ve
biitiinciil oldugu vurgusunu hatirlatan bu yaklasim, bireyin sosyal dislanma deneyimini
yalnizca emek piyasasina katilim alaninda degil, tim toplumsal alana katilimda yasadigini

belirtir (Marshall, 2005).**

32 stihdam odakl1 politika, sosyal dislanmanin nedenlerini emek piyasasmin disinda kalmak olarak
tanimlamaktadir. Bu yiizden is olanaklar1 yaratmak, bireylerin is sahibi olmalarini saglayacak egitimler vermek
ve egitimle emek piyasasini birbiriyle iligkilendirmek odakli ¢éziimler 6nermektedir.

33 “Calisma”nim olumlu tasarimi hakkinda yapilan tartisma igin bakiniz: Ahmet insel, “iktisat Aklina Sokulan
Siyasal Comak”, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (derleyenler), “Bir Temel Hak Olarak Vatandaslik Gelirine
Dogru” i¢inde, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007. Nitekim sosyal giivenlikle ilgili uygulamalarda bireylere
iliskin yapilan destekleyici ya da koruyucu 6enlemlere karsi ¢ikanlarin en 6nemli argiimani “temel gelir destegi”
gibi uygulamalarin bireyleri tembellige ittigidir. Bu arguman ¢aligmanin ulviligine ve dnemine gonderme
yapmaktadir. Temel gelir destegi hakkinda kisa bir tartigma ilerki sayfalarda yapilacaktir.

** Marshall makalesinde bir hakkin kullanimmnimn diger haklari kullanabilirlige bagl oldugunun altini gizer.
Ornek vermek gerekirse siyasal ya da sivil haklarin kullanimi sosyal haklara sahip olmaktan geger.
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Avrupa Birligi Sosyal Diglanma hakkinda Ortak Rapor’da (EU Joint Report on Social
Exclusion) sosyal dislanma ve yoksulluk “bireylerin ekonomik, sosyal ve sivil hayata tam
katilimlarinin engellenme durumu ve/veya bireylerin ulasabildikleri gelirlerin ya da diger
kaynaklarin (kisisel, ailesel, sosyal ve kiiltiirel) yetersizligi yiizinden, i¢inde yasadiklar
toplum tarafindan “olmasi gereken” olarak kabul edilen hayat standartlarindan ve yasam
kalitesinden yoksun yasamalar1” olarak tanimlanmistir (Avrupa Konseyi, 2001). Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ise sosyal dislanmay1 temel sivil ve sosyal haklarin taninmamasi
(6rnegin yeterli ve gerekli saglik hizmetine, egitime ve ekonomik olmayan diger refah
formlarina ulagim), ve bu haklarin taninmasi durumunda haklarin elde edilmesi yoniinde
gerekli olan hukuki sistemin eksikligi ya da islevsizligi olarak tanimlamaktadir (Burchardt

vd., 2002).

Sosyal diglanmanin kavramsallastirilmasinda egitim, saglik, barinma gibi temel servislere
ulasamama ya da bu servislere ulasma silirecinde dezavantajli olma durumunun alti
cizilmektedir (Atkinson ve Davoudi, 2000; Sen 1999). Sosyal diglanma bireylerin ve gruplarin
toplumsal, ekonomik, politik, kiiltiirel, sivil ve diger kurumlara, faaliyetlere ve olanaklara
ulagsamama siireci olarak tanimlanabilir. Sosyal diglanma kavraminda 6nemli vurgulardan biri
yasamin kalitesi tizerindedir. Bu ylizden kavram gerek ekonomik kisitlarla ilgili yani, gerekse
toplumsal yasama dahil olamama durumu ile iligkili olarak literatiirde, genellikle, yoksulluk
ile birlikte ya da yoksullukla, zaman zaman, yer degistirilerek kullanilmaktadir. Amartya Sen
sosyal dislanmay1 temel yapabilirliklerden (temel haklara ve hizmetlere ulagimdan) yoksun
kalip bir kisinin ya da grubun “iyi yasama” ya da iyi yagama ulasmay1 saglayan gerekliliklere
erisiminin olmamast durumu olarak tanimlamaktadir (Sen, 2000). Sen’in sosyal digslanmay1
yoksullukla iliskilendirirken, yoksullugu “yoksul yasam” olarak goérmek gerektigini ekler.
Yoksulluk gelirin az olmasi (Sen’in deyisiyle clizdanin bos olmas1 degil), yasam kosullarinin

yoksul olmasidir (Sen, 2000).

Graham Room sosyal dislanmanin kavramsallastirilmasinda ve Ol¢lilmesine ydnelik
yaptig1 tartigmalar ile Avrupa diizeyinde etkin bir akademisyen olarak konuya yeni agilimlar
getirmistir. Room sosyal diglanmay1 ¢ok boyutlu (multi-dimensional), dinamik (dynamic),
“komsu” boyutlu (neighourhood dimension), iliskisel (relational) ve toplumsal iliskileri
sekteye ugratan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlulugu, sadece
gelir degil, hayat standartlarin1 da g6z oniline almay1 gerektirir. Ayrica dinamik olmasinin,

siire¢ olarak degerlendirilmesinin ve nedenlerinin analiz edilmesinin altin1 ¢izer. Komsu
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boyutlu olmasi, kisisel kaynaklarin yetersizligi ya da eksikliginin 6tesinde toplu tasima, kamu
okullar1, yerlesim yerlerinin toplumsal faaliyetler icin uygunlugu gibi toplumsal olanaklarin
yetersizligine vurgu yapmaktadir. Yoksulluk gelirin ya da kaynaklarin dagilimu ile ilgili bir
konuyken, sosyal dislanma yetersiz ya da kisitl toplumsal katilim, ya da smirli sosyal
entegrasyon gibi iligkisel konulara odaklanir. Son olarak sosyal digslanma deneyimini

yasayanlar, toplumun geri kalaniyla iliskilerini siirekli kilamazlar (Room 1999).

Ote yandan sosyal dislanma siirecinde &znenin “yapabilirliklerinin” (capabilities) ve
hareket alaninin sinirli olmasinin sebebinin yine “6znenin kendisi” olmasi yaygin bir
anlayistir. Oznenin yeterince ¢aba gostermedigini, tembel oldugu ya/da saglanan imkanlardan
yararlanmadig1 icin sosyal dislanma ve yoksullukla karsi karsiya oldugunun savunuldugu
goriilmektedir. Yapisal sorgulamalar yerine “neden”leri Oznede aramak ve Oznenin
yetersizliklerine odaklanmak hem sorunlarinin esas nedenine iliskin perspektif kaybina, hem
de gelistirilen politikalarin siirekli degil anlik ¢ozliimler iiretmesine neden olmaktadir. Bunun
sonucu ise 6znenin (belli birey ya da gruplarin) sosyal iliskiler aginin disina yerlestirilmesi,
marjinallestirilmesi ve “topluma aidiyet” durumunun kaybi yaygin olarak gdzlemlenebilir.
Hangi 0znenin sosyal alanin disinda varolduguna hangi normlarla iliskilendirilerek karar
verildigi ya da uygulamalarin yapildigi, “normlar” ve yapabilirlikler iizerine bir tartisma
gerektirir. Sosyal alaninin sinirlari belirleyen normlar, bu normlarin nasil olustugu ve
bireylerin sosyal alanin icinde ve disinda yer aldigina ya da alabilecegine, hangi 6znelerin
(hangi iktidar alanin1 zemin alarak) karar verebilecegi baska bir makalenin tartisma
konusudur. Ancak bir yandan normlarin bireyleri olusturdugu, 6te yandan ise bireylerin
normlar1 olusturdugunu akilda tutmak gerekir. Bu nedenlerle sosyal alani belirleyen sinirlar

(normlar tarafindan belirlenen sinirlar) risk gruplari lehine degistirilebilir ve doniistiiriilebilir.

Tekrar hangi Oznelerin sosyal diglanma riski ile karsi karsiya kaldigina odaklanacak
olunursa, ilgili yazinda en fazla vurgu yapilan Ozneler dezavantajli gruplar Grnegin
yoksullukla karsi karsiya olanlar, yaslilar, engelliler, go¢cmenler, romanlar, tek ebeveynli
aileler ve genclerdir. Sosyal diglanma riski ile kars1 karsiya kalan gruplara iliskin ¢alismalarda
yaygin olarak bireylerin ozerkliklerini®® kazanip kazanmadiklart ve diger bireylere ve
kurumlara bagimliliklar1 iizerine tartismalar yiiriitiilmektedir. Ozellikle ge¢is doneminde

yasayan bireyler icin toplumsal faaliyetlere katilabilmek, 6zerk olmak ve baska birey ya da

3% Ozerklik kavraminin detayli tartismasi i¢in bakiniz: Kurtaran, Y., Genglik Calismasi, Universite Gengligi ve
Sosyal Haklar Raporu iginde.
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kurumlara bagimli olmadan toplumsal hayatin i¢inde varolabilmek ana dlgiitleri olusturur.
Ozellikler ¢cocukluktan yetiskinlige gegis donemi, siiregelen tanimiyla genglik donemi sosyal
dislanma ve yoksulluk acisindan 6nemli risk tastyan bir donemdir. Cocukluktan yetiskinlige
gecis donemini karakterize eden ve risk tasiyan dort ana durum Avrupa Komisyonu tarafindan
“ailenin evinden ayrilmak”, “yiiksekokul, teknik lise ya da iiniversiteyi bitirmek”, “bir ise
girmek ya da sahip olmak™ ve “biriyle beraber diizenli bir iligski yasamaya baglamak™ olarak
tanimlanmistir (Eurostat, 1997). Genglik doneminin riskli tanimlanmasinin sebeplerini geng
bireylerin 6zerkligine ve bagimliligina iliskin tartismalar olustur. Genglerin bagimliligini
etkileyen faktorlerin basinda egitim ve emek piyasasi icinde yer alma durumlar varken,
ozerkliklerini etkileyen faktorlerin iginde aile durumlari (aile evinden ayrilmak, hareket

edebilir olmak gibi) gelir.

Bagimhlik ve Ozerklik

Genglerin sosyal dislanma ve yoksulluk riskine iligkin yapilan ¢alismalarda yaygin olarak
goriilen yas gruplan iizerinden analizlerin yapilmasidir. Yas gruplart {lizerinden yapilan
analizler gencglere iliskin ¢oziim Oneren politikalarin ihtiya¢c odakli ve yerele 0Ozel
gelistirilmesi agisindan Onemlidir. Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu {ilkelerinde geng
tanim1 ulusal politikalara paralel olarak degismektedir. Genis olarak alindiginda, genglik 16-
29 yas arasi olarak tanimlanmakta ve 16-19 yas, 20-24 yas ve 25-29 yas olmak {iizere
ihtiyaglar: ile iliskili olarak 3 ana alt gruba ayrilmaktadir.’® Avrupa ¢apinda genglerin yas
iizerinden ihtiyaglarinin belirlenmesinin yani sira, sosyal politika ¢ercevesinde ele alinip ulus
devlet uygulamalar1 igerisinde iiretilen ve Avrupa diizeyinde prensip olarak benimsenen farkli
politikalar bulunmaktadir. Genglikle ilgili iiretilen politikalarda bir diger goz Oniinde
bulundurulan etken genel geng niifusa iliskin politikalar liretmenin yani sira, egitimi, isi ve/

veya ailesi olmayan ve 6zel risk grubunu olusturan genglere yonelik politikalar tiretmektir.

Genglere iliskin sosyal dislanma ve yoksullukla ilgili yapilan analizlerde 6zerklikle ve
(ekonomik) bagimsizlikla ilgili alanlar tartismalarin ana eksenini olusturmaktadir.
Bagimsizlikla ilgili yapilan tartismalarda egitim ve emek piyasasina katilim temel iki ana

olgiittiir. Ozerklikle ilgili tartismalarda ise ailenin evinden ayrilma ve kendine ait bir yasam

3% Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler genglik tanimini 15-24 yas aras1 yapmaktadir. Genglik tanimi yapilirken
temel belirleyici faktor genglerin emek piyasasina katilimidir. Bakiniz:
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/forum/
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kurma temel Olcektir. Genglerin bagimsizliklarina ulasabilmeleri icin egitimden emek
piyasasina (is sahibi olma) gecisleri 6nemli bir adimdir. Egitim, sosyal diglanma ve
yoksullukla miicadelede, gerek Avrupa Birligi ve Komisyonu, gerekse ulusal politikalarda ana
odak noktasini olusturmaktadir. Sosyal dislanma ve yoksullukla ilgili yapilan ¢aligmalar
sonucunda okullagsmaya gec yaslara kadar katilimin bir taraftan geng igsizligini azaltacaginin
alt1 ¢izilmekte, 6te yandan okulla piyasa arasinda genglerin yararma bir iliski kurulmasini
saglayabilecegi gibi, genglerin donanimli olarak emek piyasasina katilimin1 saglayacagi
savunulmaktadir. Genglerin okullagsmasini desteklemek i¢in ii¢ ana politika Onerilmektedir.
Bu politikalarin ilki egitim kurumlarina yapilacak dogrudan destek; ikincisi dogrudan
genglere, egitim sistemi i¢inde kalmasinmi saglayacak destekler ve sonuncusu ise ailelere
yapilacak olan dolayli yardimlardir (Middleton, 2002). Genglere egitim sistemi i¢inde yeterli
ve gerekli yardimlarin yapilmamasi, genglerin ailelerine bagimli yasamasi ile

sonuglanmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2003 yilinda Genglik Politikas1 gelistirme ve uygulama
konusunda yapilan toplantida genclik politikasinin yasam boyu egitimi desteklemesi lizerinde
durulmustur. Komisyonun egitim ve genclerin egitimde kalmalarini saglayacak onlemleri ile

ilgili dnerileri agsagidaki gibi siralanmistir (Avrupa Komisyonu, 2003):

(1)  Yasam Boyu Egitim programi i¢indeki (hem formal hem de
non-formal/formal olmayan egitim ile) aktif genclerin sayisi cinsiyet, yas,
sosyal ve Kkiiltiirel gecmiglerine bakarak ayrimcilik yapilmaksizin
arttirilmalidir.  Gerek yapilandirilmig, gerekse miifredatli non-formal
egitimle elde edilen 6zellikler Yasam Boyu Egitim programin bir pargasi
olarak taninmalidir.

(2)  Yeni teknolojiye erisimi olan ve bu teknolojiyi yararlarina
kullanmak igin egitilen genclerin sayis1 arttirilmalidir.

(3)  Uye iilkelerde 6zel damigmanlik, destek ve mesleki ydnlendirme
alan genglerin orani artirilmalidir.

(4)  Upye iilkelerdeki genglik damisma merkezlerinin, medyadaki
genglik danigsma hizmetlerinin ve genclik danmisma kontak noktalarinin

sayis1 ve bu servislerden yararlanan genglerin orani arttirilmalidir.
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(5) Saghikli bir hayat siirmeye karar veren genclerin sayisi
arttirilirken bu konuda damigsmanlik ve servis saglayacak olan saglik ve
sosyal hizmet birimlerinin sayis1 da arttirilmalidir.

(6)  Merkezi hiikiimetle igbirligine giden ve gencler i¢in uygun

barinma saglayacak yerel yonetimlerin orani artirilmalidir.

Komisyon genclerin becerilerini arttiracak egitim programlari ile desteklenmelerinin yani
sira, egitim sistemi i¢inde kaldiklar1 siire boyunca saglik ve barinma konularinda giivence
altina alimmalarin1 6nermektedir. Temel gilivenlik sisteminin olusturulmasinin yani sira
egitimle piyasa arasinda baglantiy1 saglayacak danisma ya da bilgi merkezlerinin
olusturulmasinin ise gecis doneminde dnemli oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa Komisyonu
ve Konseyi tarafindan 2005 yilinda diizenlenen bir baska toplantida ise genglerin egitim
sistemi i¢inde kalmalar1 ya da o6zel kurslar gormelerinin okullara ya da kurslara
“kapatildiklar1™ siirece yeterli olmayacagiin alt1 ¢izilmistir. Bu siirecin toplumsal katilim
olarak ve genclerin ihtiyaglarina ve deneyimlerine 6nem vererek kurgulanmasinin sosyal
icerme (social inclusion) politikalar1 iiretmedeki 6nemine vurgu yapilmistir (Avrupa Birligi

ve Avrupa Komisyonu, 2005).

Avrupa Birligi 2000 yilinda genglerin topluma dahil olabilmeleri i¢in bir araya gelmis ve

Lizbon Stratejisine dayanarak tye iilkeleri

Genglerin sosyo-ekonomik durumlarin1 ve sosyal igerilmesini gelistirmeye ve

ayn1 zamanda pek cok farkli alanda sosyal dislanma ile miicadele etmeye;

e Genglerin toplumsal ve ulusal programlara katilimimi, oOzellikle genclerin
mobilitelerinin arttirilmasi yoniinde, tesvik etmeye;

e  Tiim genclerin ekonomik ve sosyal hayata tam katilimlarini1 garanti altina alacak
amaclar gergeklestirmeye;

. Genglere karsi gelistirilen ayrimci davraniglarla miicadeleye ve gengleri
marjinalize edecek durumlar1 engellemeye;

e  Gengleri kurumsal, ekonomik ve sosyal alanda destekleyip kendilerini
ilgilendiren alanlarda karar verici aktif aktorler olarak yer almalarini
desteklemeye;

e  Genglerin sosyal dislanmasiyla miicadelede gelistirilen bilgiyi ve “iyi

uygulamalar1” paylasmaya;
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Genglerin dislanmasini ve igsiz kalmasini engelleyecek onlemler almak; egitim
sistemi diginda kalmis gencglere yeni becerile kazandiracak olanaklar saglamak; is
diinyasina girmede ya da geri donmede en biiyiik zorlugu yasayan genclere giris
icin olanaklar saglamaya;

o  Kaliteli egitime ulagimi desteklemek; 6zellikle okuldan ayrilmis ve dezavantajli
gengler i¢in istihdama yonelik yeni egitim olanaklar1 saglamaya;

e  Genglerin bilgiye ulagimlarmi tesvik etmeye ve yeni bilgi teknolojilerine
ulagimlarini garanti altina almaya;

e Genglerin  barinma  konusunda  Ozerkliklerini  kazanma  yolunda
yiireklendirilmesine;

. Siddete maruz kalmis ya da siddetle tehdit edilen gengler i¢in barinak ve destek
yapilarini gii¢lendirmeye;

e Gengler i¢cin saglik hizmeti saglamaya ve genglerin ihtiyaglarina yonelik
koruyucu saglik hizmeti saglamaya;

. Gengler i¢in bos zamanlarini degerlendirmelerini saglayacak spor, kiiltiirel ve
diger faaliyetleri iicretsiz saglamaya;

e Genglik sivil toplum kuruluglarini ve inisiyatiflerini desteklemeye ve bu
kuruluglarin genglere sivil toplumda sunduklar1 olanaklarin arttirilmasina yonelik
destekler sunmaya

. Genglerin kendilerini 1ilgilendiren kararlar1 verme siireglerine katilimini

saglamaya ve arttirmaya

davet etmistir.’’ Avrupa Birligi’nin davetindeki ana amag genglerin biitiinciil bir
yaklasimla tiim politika alanlarinda goz Oniline alinmasi1 ve genglerin karst karsiya oldugu
sosyal diglanma ve yoksulluk riski ile miicadele etmektir. Avrupa Birligi 2001 yilinda Beyaz
Kitap’t (White Paper) yayinlamig ve genglikle ilgili ana konularda politika Onerilerinde
bulunmustur. Beyaz Kitap’ta egitimin ii¢ ana amaci oldugu vurgulanmistir. Bunlari ilki kisisel
gelisim, ikincisi sosyal icerme ve sonuncusu aktif yurttasliktir (Avrupa Birligi, 2001). Sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadelede egitimle ilgili 6nemle vurgu yapilan konu “egitime
ulagim”dir. Egitime ulagim bir yandan tiim gencler i¢in saglanmasi gereken bir hakken,

egitimin kalitesine ve ihtiyaclara uygunluguna da deginilmistir.

3714 Aralik 2000°de genglerin sosyal igerilmesi tizerine (social inclusion of young people) Konsey’in ve iiye
tilkelerin temsilcilerinin hazir bulundugu, Konsey’de yapilan toplanti sonucu varilan karar uyarinca [Resmi
Belge C 374 of 28.12.2000].
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Egitimden emek piyasasina gecis genclerin zarar gorebilir oldugu ve korunmasi
gereken alanlardan biridir. Bu siireci degerlendirirken iki yonlii oldugunu akilda tutmak ve
arz-talep dengelerine iliskin miidahalede bulunmak gereklidir. Bir yandan gerek iiniversite,
gerekse teknik okul seviyesinde gencglere piyasa ile uyumlu egitim firsatlart sunulmali, 6te
yandan rehberlik ya da danismanlik servisleri ile genglerin piyasaya ulagimi ve korunmalari
saglanmalidir. Piyasa tarafindaysa igverenlerin gencleri ise almalar1 ya da “ilk is” veren
olmalarin1 saglayacak politikalar gelistirilmesi ve kamuda gengler icin is olanaklarinin
acilmast Onerilmektedir (Middleton, 2002). Avrupa Birligi, genglerin sosyal diglanma ve
yoksulluktan korunmasi i¢in geng issizliligiyle miicadelenin altin1 ¢izmektedir. Beyaz
Kitap’ta genclerin sosyal olarak icerilebilmesi i¢in siirekli igsizlikten korunacaklar1 politikalar
gelistirmek gerektigi, alt gelir grubundan gelen genglerin teknolojiye ulasiminin
kolaylagtirilmasi, farkli deneyimlerden ve 6zelliklerden gelen genclerin ihtiyaglarina yonelik
programlarin gelistirilmesi ve okuldan ayrilan genglerin yasam boyu 6grenim programlari ile
desteklenip piyasaya katilmalarimi saglayacak mekanizmalarini yaratilmasinin  6nemi
vurgulanmistir. Genglerin “6grenci isi”, “donemsel is”, “kisa donemli is”, “yar1 zamanl is”
gibi diislik tcretli ve sigortasiz islerden hukuk yoluyla korunmalar1 gerektigi 6nemle
belirtilmistir (Avrupa Birligi, 2001). Genglerin uzun doénemli issizlik hallerinde
korunmalarina iligkin yeterli giivenlik politikasi gelistirilmemesi ise bir baska sorun olarak
one ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlige iliskin politikalar kisa donemli, engellilik halini ya da
sosyal entegrasyonu desteklemeyen politikalardir. Sosyal giivenlik politikalarinin genclere
yonelik yapilandirilmamasi, genglerin bagimli kalmalarimin yani sira o6zerkliklerini de

etkilemektedir.

Genglerin 6zerkliklerine iliskin en belirgin 6zellik aileleriyle birlikte yasadiklari
evlerden ayrilip tek baslarina ya da bir es ile yeni bir hane kurmalaridir. Bu noktada genglere
yonelik destek politikalarinin gérece az ya da hi¢ olmadigini goriilmektedir. Sosyal glivenlik
politikalar1 gengleri ailelerinin sorumluluklar1 altinda varsaymakta ve Ozellikle barinma
konusunda destek saglamamaktadir. Bu durum genglerin yetersiz sartlarda ve/ya sehir
merkezinden uzak yerlesimlerde yasamalarina neden olmaktadir. Gengler arasinda evden
ayrilma oranlarina bakildiginda gen¢ kadinlarin, genc erkeklere oranla daha erken yaslarda
evden ayrildig1r goriilmektedir (Middleton, 2002). Gen¢ kadinlarin daha erken anne-baba

evinden ayrilmalarinin temel nedeni evlenmeleridir.
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Tiirkiye 6zelinde bakildiginda genglerin sosyal dislanmasi ve yoksulluguyla ilgili ¢ok
sayida caligma bulunmamaktadir. Ancak sosyal dislanma ve yoksullukla ilgili yapilan
calismalarda genclerin egitim olanaklarindan tam anlamiyla faydalanmalarin1 saglayacak okul
dis1 faaliyet azlig1, siniflarin kalabalik olusu, evde calismaya uygun ortamin bulunmayisi gibi
sebeplerden otiirii yeterli ve gerekli kosullara sahip olmadiklar ortaya ¢ikmaktadir. Yan1 sira
genglerin bir kismi okula gitmek yerine bazilar1 tam ya da yar1 zamanli ¢alismakta veya
evdeki bakim faaliyetini iistlenmektedirler (Adaman ve Keyder, 2006). Dahas1 genclerin
kendilerini gergeklestirebilecek mekanlart yoktur. Aileye bagimlilik ve 6zerkliklerinin geg
yaslara kadar kazanilamamasi ise hem genglere sunulan istihdam olanaklartyla, hem de

genclere verilen sosyal giivenlik destegiyle iligkilidir.
Sosyal Dislanma ve Genglikle ilgili Politika Onerileri

Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelede genglik iizerine iiretilen politikalarda ve
¢dziimlerde iki ana yaklasim oldugu goriilmektedir. 11k yaklasim genel olarak genglerin sosyal
diglanma ve yoksullukla kars1 karsiya kalmalarint engellemek iizerine gelistirilen
politikalardir. Digeri ise gen¢ madde bagimlilari, gen¢ tutuklu ve hiikiimliiler, geng
gbemenler, geng hamileler’ gibi riskle daha fazla karsi karsitya kalan gruplar i¢in ve bu
gruplarin 6zel ihtiyaglarina iligkin tiretilen politikalar ve ¢oziimlerdir. Gerek genglere yonelik
tiretilen genel politikalarda, gerekse riskle daha fazla kars1 karsiya kalan gruplar i¢in iiretilen
0zel politikalarda, genglerin (6zellikle ailelerine) bagimliliklarindan kurtulmalar1  ve
ozerkliklerini kazanmalar1 i¢in destege ihtiyag duyduklarinin altin1 ¢izmektedir. Sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele alaninda {iretilen politikalarda ‘“‘sorun-odakli” yerine
“ihtiyag-odakli” yaklagimin benimsenmesi, genclerin tehlike, gelecek, ya da sadece isgiicii
olarak goriilmesini engelleyecegi gibi sosyal alan icinde ozerk, bagimsiz ve aktif yurttaslar
olarak varolmalarinin yolunu agacaktir. “Ihtiyac-odakli” yaklasimla gengler igin iiretilen
politikalarda g6z Oniinde bulundurulan 6nemli noktalardan biri sosyal digslanma ve
yoksullugun sadece egitim ve istihdam ile iliskili bir sorun olmadigidir. Gengleri sosyal

dislanma ve yoksulluk riskinden korumak i¢in iiretilecek politikalarin biitiinciil bir yaklagimla

¥ Geng hamileler ile ilgili yabanci ilgili yazinda bolca 6rnege ve ¢6ziim onerisine rastlamak miimkiindiir.
Ozellikle evlilik dis1 ve sosyal giivenceden yoksun genc kadinlarm hamileligiyle ilgili tartismalar vardir. Ancak
Tiirkiye’de yaygin olarak goriilen bir sorun olmamasina ragmen geng¢ hamilelikle ilgili 6rnekler yazinin
devaminda kullanimistir. Bu 6rneklerin kullanilma sebebi 6zel ihtiyaglart olan bir grupla ¢alisirken
getirilebilecek olasi ¢oziimlere iligkin 6rnekler vermektir.
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(holistic approach) konuya egilmeleri gerekmektedir.”” Biitiinciil yaklasimla alti ¢izilen tek
bir alanda degil, genglerin kendilerini gergeklestirmelerini saglayacak tiim alanlarda
desteklenmeleri geregidir. Biitiinciil yaklasimda ii¢ ana dgenin alt1 ¢izilmektedir. Ilki genglere
hayat boyu egitim olanaklar1 saglamak, ikincisi genglerin aktif ve 6zerk yurttaglar olarak
varolabilmelerini saglayacak destek mekanizmalari kurmak ve iiclincli olarak, gengleri

toplumsal giivenlik ag1 ile donatmak gelmektedir (Williamson, 2005).

Gengleri ihtiyaclar1 dogrultusunda desteklemek icin saglanacak olanaklar (biitiinciil
yaklagimi da gbz Oniinde bulundurarak) farkli alanlarda olmalidir. Genglerin kendilerini
gerceklestirmelerini ve Ozerkliklerini saglayacak onemli alanlardan bir egitimdir. Egitim
alaninda gelistirilecek genel politikalarda Orgiin egitimde (okul egitimi/formal egitim)
genclerin basartya ulagmalari i¢in egitime ulasgim ve egitimin bireyin Ozelliklerine
uygunlugunun g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. Ayn1 zamanda egitim siiresince genglere
yonelik sosyal hizmetlerin saglanmasi, gengleri egitim sistemi i¢inde tutmanin Onemli
yollarindan biri olarak belirtilmektedir. Orgiin egitimin yani sira, yasam boyu egitimi
amaglayan yaygin egitim (okul disi/non-formal egitim) yaklasimi ile gengler desteklenmeli ve
kendilerini gergeklestirmeleri igin farkli olanaklar saglanmalidir. Egitim siiresince genclerin
yeni bilgi teknolojilerine ulagiminin saglanmasi gibi gencleri zenginlestirecek hedefler
koymak yararli olabilir. Egitim {izerine gelistirilen genel politikalarin yani sira zarar gorebilir
gencler i¢in 6zel programlar ve ¢oziimler iiretilebilir. Yapilan arastirmalarda egitim sistemi
disina diismekle madde bagimliligi, erken hamilelik ve sug isleme oranlari arasinda bir iligki
oldugu goriilmiistiir. Bu yiizden, 6zellikle higbir becerisi, egitimi ya da (iliskili olarak) isi
olmayan genglere yonelik 6zel konulu kurslar gibi egitim olanaklar1 yaratmak 6zellikle 6nem
tasimaktadir. Yaratilacak yeni egitim olanaklariyla genclerin becerileri arttirilabilir, ki bu is
bulma olanaklarinin da artmasini saglayacaktir. Bir bagka yontem ise okuldan ayrilmis ya da
risk grubunu olusturan gengler i¢in ihtiyaglarina uygun, orgiin egitim sistemi iginde ozel
mifredatli programlar iiretmektir. Bu programlar okula doniisii kolaylastirabildigi gibi,
okuldan ayrilma oranlarini da diisiirebilir (madde bagimlis1 gengler i¢in ek miifredat, hamile
gencgler icin fiziksel ihtiyaglar ile iligkili programlar olusturmak, gd¢menler i¢in ek dil

kurslar1 destegi gibi) (Williamson, 2005). Olusturulacak 6zel programlarda 6nemle {izerinde

% Biitiinciil yaklagimimn en 6nemli 6zelligi sosyal giivence, egitim, barinma, saglik, toplum merkezleri, bog zaman
aktiviteleri, iginde yasanilan mahalle/bolge gibi pek ¢ok farkli etkenin sosyal dislanma ve yoksullukla
miicadelede esit olmasa bile, ayr1 ayr1 6nemli oldugunun altini ¢izmesidir. Bir alanda {iretilecek, 6rnegin egitim,
politika, eger diger alanlarla deseteklenmiyorsa, drnegin barinma genel olarak sosyal dislanma ve yoksullukla
miicadelede basarili olmasi zor olabilir. Nitekim bu yaklagim makalenin basinda kisaca deginilen Marshall’in
haklarin béliinmezligi ve birbiriyle iligki oldugu vurgusuyla birlikte diisliniilebilir.
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durulmas1 gereken konu ise, programlarin ayristirict ve “etiketleyici” degil, genglerin sosyal
hayata katilimini saglayict mekanizmalara doniigmesini saglamaktir (hamile gen¢ kadinlara
sadece ¢ocuk bakimi 6greten ya da dil konusunda sikinti yasadigi i¢in diger derslerde de
olmas1 gereken diizeyden daha hafif derslerle desteklenen programlar genclerin katilimini
arttirmaktan cok, katilimlarinin 6niinde bir engel olusturabilirler). Gerek yaygin gerekse
orgiin egitim aracilifiyla genglerin desteklenmesi, gencglerin istihdamini artirabilecegi gibi

aktif yurttaslar olarak toplumda varolmalarini kolaylagtiracaktir.

Genglerin egitim alaninda desteklenmeleri gerekli olmakla beraber tek basina yeterli
olanaklar saglamamaktadir. Yani sira genglerin bagimliliklarini azaltacak ve bagimsiz bireyler
olarak toplumda varolabilmelerini saglayacak sosyal yardim mekanizmalari kurulmalidir.
Geng bireylerin temel sorunlarindan biri emek piyasasi i¢inde yer almalari konusunda
yasadiklar1 zorluklardir. Ister gerekli egitimi almis olsun, isterse de herhangi bir
beceriden/donanimdan yoksun olsun, genclerin okuldan ayrilip isgilicii piyasasina ge¢cme
siirecinde, ¢ogu zaman, herhangi bir sosyal giivenligi yoktur. Dahasi genclerin egitim
aldiklar1 siiregte de herhangi bir sosyal gilivenlik mekanizmasi tarafindan korunduklari
soylenemez. Gerek egitimlerini alirken, gerekse emek piyasasina girmeye calistiklart siire
boyunca gencgler hak temelli, tiim yurttaglar arasinda esitli§i gozeten bir sosyal giivence
sistemi ile degil, alternatif giivence yollariyla korunmaktadirlar. Varolan sosyal giivenceler
genelde aileler tarafindan ya da sivil toplum alanindan karsilanan mekanizmalardir. Genglere
aileleri ya da sivil toplum kuruluglari tarafindan saglanan sosyal giivence hak temelli olmadig1
icin hem davranigsal bir sarta tabi, hem de paternalist bir yaklasimla uygulanabilir.
Davranigsal sarta tabi uygulamalarda (hem STK’lar, hem de aileler tarafindan) genclerin
sosyal giivenceyi hak etmeleri icin belli sartlar1 yerine getirmeleri gerektigi one stiriiliir.
Ailenin kurallarina uygun davranmasi, aile tarafindan belirlenen meslegi se¢mesi ya da STK
tarafindan belirlenen basar1 kriterlerini karsilamasi sartiyla saglanan giivenceden yararlanmasi
ornek olarak verilebilir. Paternalist yaklasimda ise genclere saglanan sosyal giivence hayir isi
olarak yapilandirilip hem hiyerarsik bir iligki kurulurken, hem de siirekliligi de hayir isini
yapanin tercihiyle iligkilidir. Paternalist yaklagimda kime sosyal giivence saglanacagi ya da bu
giivencenin nasil kullanilacagina gencin karar vermesi ¢ok miimkiin olmayabilir. Destegi
saglayan STK’nin belirledigi degerlere uygun oldugu takdirde gencin destekten
yararlanabilmesi sik¢a goriilen uygulamalardandir. (Standing, 2007). Genglerin esit yurttaglar
olarak karar verebilmelerini saglamanin yolu kendi hayatlar1 iizerinde daha fazla kontrol

sahibi olmalarindan gecer. Genglerin 6zgiirliiklerini giiclendirmek, kendi hayatlar1 hakkinda
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karar verebilir kilmak ve bagimsiz ve aktif yurttaslar olabilmeleri i¢in sosyal giivenlikten
yoksun olduklar1 siire boyunca vatandaslik geliri ile desteklenmeleri topluma katilimlari
yoniinde 6nemli bir adim olabilir.** Vatandaslik geliri bireye ¢alisma hayatindaki konumuna
gore degil, bir toplumun iiyesi oldugu icin saglanan sosyal gilivencedir (Bugra ve Keyder;
2007). Vatandaslik gelirinde (ilgili yazinda temel gelir olarak da geg¢mektedir) karsiliklilik
ilkesi, yani toplumda herhangi bir sey talep eden birinin onu hak etmek icin gergekten bir sey
yapmast gerektigini sdylemek, goz Oniine alimnmaz. Vatandaghik geliriyle hem genclerin
ozerkliklerini kazanmalarinda 6nemli bir adim atilabilir, hem de genclerin kars1 karsiya
kaldig1 yoksulluk ve sosyal diglanma tehlikesiyle miicadele edilebilir. Yoksulluk ve sosyal
dislanmayla miicadele i¢in gelistirilen nakit gelir destegi modelleri, genelde, birim olarak
aileyi hedeflemektedir.*' Aileyi hedefleyen nakit gelir destegi programlari aileye destek
verdigi i¢in birey olarak genclere ayr1 bir sosyal giivence saglamamaktadir, ki bu da genglerin
aileye bagimliliklarini giiclendirmektedir. Aile, STK ya da hak temelli olmayan ve esitligi
amaglamayan herhangi bir sosyal destek programi 6zgiirliik saglamayacak ve demokrasiye ya
da genglerin katilimina katkida bulunmayacaktir. Son olarak vatandaslik gelirinin kategorik
olarak ayrilip, sadece gencler icin Onerildigi diisiiniilmemelidir. Tim ihtiya¢ sahibi
vatandaslar i¢in Onerilen bir politika olarak vurgulanmistir. Burada genclere iligskin 6ne ¢ikan

kismi destegin aileye degil, bireye saglanmasi gerekliligidir.

Vatandaslik gelirinin yani sira genglere temel hak olarak saglik ve barinma konusunda
destekler saglamak ise bagimsizliklarini kolaylastiracak bir baska sosyal glivencedir. Saglik
konusunda tiim genclere saglanacak Ticretsiz saglik hizmeti ve koruyucu hekimlik
uygulamalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Koruyucu hekimlik uygulamalar1 i¢inde 6zellikle
cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda yaygin danisma merkezleri kurmak ve genglerin bu
ofislere ulasimini kolaylastirmak gereklidir. Ozel saglik 6nlemleri olarak madde bagimlis
gencler icin iicretsiz rehabilitasyon ve bilgi alabilecekleri merkezler kurmak marjinalize
olmalarim1 engelleyecektir. Gerek lireme sagligi ve cinsel yolla bulagsan hastaliklarla ilgili,

gerekse madde bagimliligi icin kurulan merkezlerin kolay ulasilabilir ve genclerin 6zel

%0 Vatandaslik geliri tartigmalari i¢in bkz. Ayse Bugra ve Caglar Keyder (derleyenler), “Bir Temel Hak Olarak
Vatandaslik Gelirine Dogru”, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007.

! Vatandaslik, temel gelir ya da nakit gelir destegi olarak adlandirilan programlarin uygulanmasina kars:
siralanan nedenlerin baginda mali kaynaklarin yetersizligi gelse bile, tembellige alistiracagi ve karsiligi olmayan
bir gelir saglamanin ahlaki olarak dogru olmadig1 yoniindeki yaklasim ¢ok giicliidiir. Tlgili tartismalar, kars1
argumanlar ve Tiirkiye’deki nakit gelir destegi programlart hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: Ayse Bugra ve N.
Tolga Smmazdemir, “Yoksullukla Miicadelede insani ve Etkin Bir Yontem: Nakit Gelir Destegi”, Ayse Bugra
ve Caglar Keyder (derleyenler), “Bir Temel Hak Olarak Vatandaslik Gelirine Dogru” i¢inde, Iletisim Yaymnlari,
Istanbul, 2007.
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hayatim koruyan yapilar olmasi &nemlidir. Ozellikle iireme saghigiyla ilgili verilen
hizmetlerde geng kadinlarin gebeligi engellenebilir ya da gebelik siiresinin saglikli gegirilmesi
saglanabilir. Ilgili merkezleri {iniversitelerde ve mahallelerde hayata gecirmek genclerin

merkezlerden yararlanabilirligini arttiracaktir.

Genglerin barimmmasiyla ilgili iiretilebilecek politikalarin basinda, gencglere yonelik sosyal
konut imkanlarinin sunulmasi gelebilir. Genglerin barinmasiyla ilgili bir baska sorun
liniversite siiresince yurt imkanlarinin kisitli olmasidir. Genglere egitim olanaklarinin yan1 sira
iicretsiz barinma imkanlarinin sunulmasi egitimden ayrilma oranlarimi diisiirecektir.
Barinmayla ilgili saglanabilecek genel olanaklarin yani1 sira dezavantajli gengler igin
iiretilebilecek 6zel politikalar da mevcuttur. Ozellikle siddete maruz kalma gibi acil
durumlarda genclere barmabilecekleri siginaklar saglamak ve bu siginaklar1 esnek yapilar

olarak kurgulamak onemlidir.

Son olarak genclerin aktif yurttaglar olarak topluma katilimlarim1 saglamak i¢in gerekli
olanaklarin basinda kendilerini ifade etmelerini ve ‘“kamusal alan”da varolmalarini
kolaylastiracak merkezler gelebilir. Genglik ve sosyal dislanma ve yoksulluk iizerine
yliriitiilen tartismalarda, genclerin arkadaslariyla iligkilerine vurgu yapilmaktadir. Bu iliskiler
genclerin toplumsal alan icerisinde ailelerine bagli olmadan ve 6zerk olarak varolabilmeleri
icin onemli Slgeklerden biri olarak goziikmektedir (Middleton, 2002). Genglerin toplumsal
katilimimi saglamada, toplum ya da genglik merkezleri, genclerin 6zerkligini saglamada ve
sosyal diglanma ile miicadelede 6nemli kurumlar olarak belirtilmektedirler (Avrupa Birligi,
2001; Avrupa Konseyi, 2005). Genglik merkezleri ve genclik ¢alisanlar1 araciligiyla genclerin
toplumda goriiniir olmalarin1 saglamak miimkiindiir. Dahas1 genclerin kendileri ve icinde
yasadiklar1 toplum hakkinda karar verebilir olmalarini saglamak, kendi ihtiyaglarin1 daha agik
ifade etmelerini saglayacaktir. Ihtiyaglarin tanimlanabilmesiyse ¢oziimlerin genclik
perspektifiyle gelistirilmesine ve i¢inde yasadiklar1 toplumla iliskilerinin daha giivenilir ve
“icermeci” olmasina olanak verecektir. Dezavantajli gruplara yonelik, gelistirilecek “komsu
boyutu”, genglerin toplumdan dislanmamalari i¢in 6nemlidir. Genglik ¢alisanlar1 ya da sosyal
hizmet uzmanlar1 araciligiyla genclerin kendilerini ifade etmeleri igin uygun ortamlar
saglanabilir, danismanlik hizmeti verilebilir ve gencglerin toplumsal katilimi saglanabilir.
Ozellikle mobil genclik ¢alisanlar1 ve dezavantajli genglerin icinde yasadiklari mahallelerde
kurulacak genclik merkezleri genclerin toplumda birey olarak varolabilmelerini ve iligki

kurabilmelerini saglayacaktir.
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ALANDAN GENCLIK VE SOSYAL DISLANMAYA DAIR

Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun Sosyal Haklar Perspektifi

Prof. Dr. Ayse Bugra-Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu

Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu (SPF), sosyal politika alaninda
disiplinlerarasi bilimsel aragtirmalari tesvik etmek ve politika siireglerine katkida bulunmak
tizere kuruldu. SPF’nin faaliyetleri, belirli bir sosyal politika tanimi1 temelinde yiiriitiilen
caligmalar1 kapsiyor. Bu tanima gore, sosyal politika, insanlarin i¢inde yasadiklar1 topluma o
toplumun esit bireyleri olarak katilmalarini saglamak iizere, kamu kaynaklar1 kullanilarak
devletce alinan Onlemlerin olusturdugu bir alandir. S6z konusu &nlemler, ¢ok boyutlu bir
sorun olan “sosyal dislanma”nin gerisindeki etkenleri dikkate almak durumundadirlar. Bu
etkenler arasinda, etnik koken veya toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik , bireylerin sagliksiz,
tehlikeli, sosyal gilivencesiz ve gecinmeye yetmeyecek derecede diisiik iicretli islerde
calismay1 reddedememelerine yol agan yasal ve ekonomik sorunlar, orgiitlenme 6zgiirliigliniin
ontindeki engeller, baz1 insanlarin egitim ve saglik hizmetlerine ulasamamalar1 veya diizgiin
bir konutta yasama imkanina sahip olmamalar1 6zellikle O6nemlidir. Dolayisiyla, sosyal
dislanma kavramini temel alan bir sosyal politika yaklagimi, yoksullugu issizlik, gelir diizeyi
veya gelir esitsizligine indirgeyerek ele alan yaklagimlardan farkli bir arastirma ve siyaset

alani i¢inde yer alir.

SPF’nin bir sosyal dislanmayla miicadele alani olarak ele aldigi sosyal politikaya
yaklagimi, sosyal harcamalar arttirilip gerekli yasal ve idari diizenlemeler yapilmadig: siirece,
ekonomik biiylime ve istthdam artis1 yoluyla sosyal dislanma sorunun ortadan
kaldirilabilecegi fikrini reddeder. Ayni sekilde, sosyal diglanmayla miicadelenin geleneksel
veya modern hayirseverlik bigimlerine havale edilmesine karsi ¢ikar. Hayirseverligin verenle
alan arasindaki esitsiz iliski temelinde tanimladigini ve bu iliskinin, alaninin ihtiyacglarini
gidermeye katki yapabildigi durumlarda dahi, onun topluma toplumun esit bir ferdi olara
katilmasin1  saglayamayacagini vurgular. Bunun yerine, “hak temelli” bir yaklagimi
benimseyerek, sosyal politikanin devlet-vatandas iliskisinin mantig1 i¢inde, kabul edilmeleri
siyasi yetkililere net bir bi¢imde tanimlanmis sorumluluklar yiikleyen haklara atifla

tanimlanan dnlemlerden olustugu goriisiinii savunur.
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Tarlabasi’ndaki Genclik
Yrd. Do¢. Dr. Pinar Uyan-Istanbul Bilgi Universitesi Go¢ Calismalari Uygulama ve
Arastirma Merkezi — Tarlabast Toplum Merkezi

Afrika ve Irak’tan yasadisi goclerle gelen, kagcak calisan, hi¢c bir sosyal haktan
yararlanmayan ve kirk metre kare evlerde ti¢- dort aile birden yasamaya calisan gogmenlerin;
yerlesik bir kiiltirden gelmeyen, Istanbul’da Sulukule ve Kiiciikbakkalkdy’den sonra
Tarlabasi’'nda yasayan ve daha c¢ok miizisyenlik ve cigekcilik ile hayatlarimi kazanan
Romanlar’in; zorunlu gog ile Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan gelen, genelde okuma yazma
orant ¢ok diisilk olan ailelerin, yoksullukla miicadele ettigi, uyusturucu saticiliginin ve
kullaniminin, hirsizlik ve gasp suglarinin ¢ok¢a yasandigi; farkli etnik kiltiirlerin bir arada
yasadig1, eski Istanbul dokusunun her sokaginda kendini hissettirdigi, yakin komsuluklarin

yasandigi bir yer Tarlabasi.

Boyle bir semtte yasamak, boyle bir semtte geng olmak aileler ve 6zellikle gengler i¢in
Ozverili bir yasami gerektiriyor. Cesitli kente uyum sorunlart disinda, her giin yasadigi yer
Tarlabasi ile yiiz elli metre sonras1 Taksim arasindaki farklilik, adaptasyon sorunlarina ve
cesitli bunalimlara yol aciyor. Okuma yazma bilmeyen anne babanin on bes yasinda
bilgisayarla tanigsmis ¢ocuklar1 olarak okul yasantilarinda oldukca zorlaniyorlar. Eger bir de
okurken c¢alismak zorunda kaliyorlarsa, hem egitim almalari, hem de evi ge¢indiren kisi
olmalar1 sebebiyle ev halkinin ihtiyaglar1 agisindan kilit bir rol oynuyorlar. Eve ekmek getiren
yetigkin olmakla evin ¢ocugu olmak arasinda gelgitler yasiyorlar. Gengliklerinin getirdigi
delikanlilikla, ailelerini koruma kollama yiikii birbirinin i¢ine giriyor, onlar1 hayatlariyla ilgili
kararlarda tercihsiz birakiyor. Taptaze olmalar1 gerekirken, akranlari arasinda yasli gengler,
yashi ¢cocuklar olarak hayatlarin1 kurmaya, yasamaya ¢alisiyorlar. Kendilerine soruldugunda ya
kendilerine ait bir oda ya da kendilerine ait bir yatak 6zlemi igindeler. Sorgulayici ve akilcilar;

kendilerine sunulan firsatlar1 en iyi sekilde degerlendirmeyi biliyorlar.

Iste Tarlabasi Toplum Merkezi bu yasam olanaklar1 daha dogrusu olanaksizliklariyla
cevrelenmis genclerin kendileri icin bir seyler yapmalarina imkan saglamak amaciyla onlari
sosyal ve psikolojik yonden gli¢lendirerek bir birey, bir gen¢ olmalarini saglamak igin

caligmalar yiiriitmekte. Cevresi icinde bireyi ele alarak genglerin aile, okul, yasadiklari ¢evre
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ile duygular1 ve amaclarini dikkate alarak destek olmaktadir.

Tarlabas1 Toplum Merkezi okul sonrasi derslere destek amagh etiitler ile ritim, sanat,
miizik, yaratict drama, film atdlyeleri diginda c¢esitli sergi ve miize gezileriyle sosyal olarak
destek olmakta; ayrica merkezde iireme sagligi, hijyen ve cinsel saglik, aile iligkileri,
dislanma, oryantasyon, madde bagimliligi ve uyusturucudan korunma yollar ile ilgili egitim
seminerleri verilmekte ve grup ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Tarlabast Toplum Merkezi, bize
benzer kosullara sahip mahallerde yasayan gengler i¢in toplum merkezlerinin ne kadar énemli

oldugunu ve genglere nefes alabilecekleri alanlar agma imkani verdiklerini gostermektedir.
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Zorunlu Go¢ Magduru Gengler ve Egitimsizlik
Berivan Sarikaya-Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi

Zorunlu goé¢ olgusunun en dramatik ve toplu olarak yasandigi 1990’larin cocuklari,
bugiiniin go¢ magduru gencleri... Bu durumun yarattig1 en 6nemli sorunlardan biri ise, go¢
magduru cocuk ve genglerin temel egitim hakkindan ve firsatlarindan mahrum edilmeleri
oldu. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde giivenlik gerekcesiyle okullarin bir ¢ogunun
kapali olmasi nedeniyle egitimlerini yarida birakan bu cocuklar, gb¢ ettikleri yerlerde de
egitimlerine devam edemediler. Ailelerinin vasifsiz olmasindan, 6nyargilardan ve issizlikten
kaynaklanan sorunlar nedeniyle egitimlerini yarida birakarak, ¢alismak zorunda kalan ya da
zorla caligtirllan bu ¢ocuk ve gengler, bir yandan da kente uyum siirecinin zorluklarini
yastyorlar. Bu gencler go¢ edilen yerlerde yoksulluk, issizlik ve egitimsizlik nedeniyle sosyal

dislanma, kiiltiirel ¢atismalara da maruz kalmaktalar.

GO¢ magdurlarina baktigimizda, ailelerin, biit¢eleri elverdigince secilen bir ¢ocugu
cogunlukla da erkek ¢ocuklarii okuttuklarmi goriiyoruz. Ozellikle hi¢ okula gitmemis ya da
egitimlerini yarida birakmis kizlarin ¢ogunlugu evde oturmakta, kamusal alanda neredeyse
hicbir sekilde yer alamamaktadir. Sosyal haklardan yoksun, ¢ogunlugu kayit disi tekstil
atolyelerinde diisiik ticretlerle calisan genclerin, yasadiklar1 yoksullugu yenebilmeleri, vasifl
is giicii haline gelebilmeleri neredeyse imkansiz. Bu genclerin en 6nemli sorunu dogal olarak
bir yandan ¢alismak zorunda olmalar1 bir yandan da egitimlerini tamamlamaya dair olanaklar
yaratabilmeleridir. Bu genglerin biiyiik bir ¢ogunlugu en azindan ilkdgretimi tamamlamayz,

acik orta 6gretim kurumlarindan yararlanmay1 talep etmektedir.

Issizlik ve yoksullukla bas etmek zorunda kalan, sosyal dislamaya maruz kalan genglerin
egitim ve egitimde firsat esitligi yaratabilmeleri ise ancak devlet destegi miimkiindiir. Bu
nedenle zorunlu gé¢ magduru genglere iliskin politikalarda, egitim hakki ve egitimde firsat
esitsizligi oncelikli olmalidir ve kizlara pozitif ayrimeilik uygulanmalidir. Bu gencglere okuma
yazma kurslari, mesleki beceri kurslari ve acgik orta 6gretimden yararlanabilmeleri icin

kolayliklar saglanmalidir.
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Engelli Universiteliler i¢cin de Sosyal Haklar Raporu...

Ayhan Nehirli-Bogazici Universitesi Engelli Ogrenciler Komisyonu

Gorme, isitme, ortopedik ve baskaca engellere sahip olan engellilerin {iniversite
hayatlarin1 siirdiiriirken karsilagtiklar1 sikintilarin  baslicalar1 akademik dokiiman temini,
barinma olanaklarinin yetersiz ve sinirli olmasi, iiniversitenin ¢alisan kadrosunun ve
ogrencilerinin engellilik hakkinda yeterli bilgiye ve duyarliliga sahip olmalarin1 saglayacak bir
sistemin oturmus olmamasi, ayrica; engellilere saglanmasi gereken hizmetlerin sadece
kisilerin bu konudaki anlayisina ve inisiyatifine birakilmasi hususlar1 gérme engellilerin

egitim ve 0grenim hayatinda 6nemli bir yer teskil eder.

Oncelikle; engelli 6grencilerin  yurtdisindaki iiniversitelerde oldugu gibi kendilerine
istedikleri ve gerekli durumlarda yardimci olmasi gereken (bu konulara 6rnekler: akademik
yardim, barinma, saglik, ulasim, burs destegi, gorme engellilere gerekli teknolojik ekipmanlar
ve olanaklarin tedarik edilmesi ve sosyal destek verilmesi.) personelin olmasi ¢ok énemli bir

thtiyagtir.

Universiteli engellilere yonelik akademik yardimi igeren konular, hem rehber insanlara
hem de teknolojik ekipmanlara dayalidir. Bu konularin iizerinde O6zellikle gorme engelli
Ogrencinin tiniversiteye basladigi ilk andan itibaren bu is i¢in egitilmis, 6grenci psikolojisini —
genel olarak ve bazi durumlarda 6zel olarak engelli genci- anlayan profesyonel, fakat bir o
kadar da tniversitedeki egitim ve Ogrenimin Onceliklerini bilen bir kadro gérme engelli
ogrencilere rehber olmalidir. Talep edilen bahsettigimiz bu kadronun sadece Ogrencinin
herhangi bir konuda zorlandig1 zamanlarda ve kosullarda devreye girmesi degil, 6grencinin
ilk andan itibaren bu sorunlarla karsilasmamasina yonelik ¢alismalarin 6nceden diisiiniilmesi,
tasarlanmas1 ve uygulamaya hazir duruma getirilmesidir. Ayni zamanda O6grencinin

tiniversitenin kosullarina adapte olmasinin kolaylastirilmas1 gerekmektedir.

Ornegin, barmma olanaklarinin sadece belli bir yerde konuslandirilmamasi ve yurtlarin
gorme engelli 6grenciye yonelik temiz tutulmasi ¢ok dnemlidir. Ulasim konundaki sikintilara
yonelik ¢ozlimlerin hem kampus i¢inde hem de disinda gelistirilmesi acil bir gerekliliktir.

Saglik konusunda ise gorme engelli 6grencilerin kendisiyle ilgili bir sikintis1 olustugunda,
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ona profesyonel saglik uzmam kadrolar tarafindan ve gerekirse bu bilince sahip 68renci
arkadaslar tarafindan -yardim baglaminda degil de dayanisma ve sosyal duyarlilik adina-
destek verilmesi gerekmektedir. Ayrica saglik sigortasinin 6zellikle engelli 6grenciler igin
daha acil ve duyarl bir bigimde —engelli 6grencilere 6ncelik taninarak- yerine getirilmesi esas

olmalidir.

Engelli 6grencilerin kendi sagliklariyla ilgili giderlerinin yiiksek olmasi nedeniyle, 6grenci
akademik olarak hangi seviyede olursa olsun engelli 6grenciye 0zel olarak burs olanagi
saglanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda engelli 6grencilerin egitim hayatlarinda c¢esitli
sorunlarla ugrasirken maddi sikintilar igerisinde olmalar1 hi¢ de adil olmaz. Soézlerimi
Tiirkiye’de baskaca toplumsal ve altyapisal sorunlarin varligina ragmen engellilik konusunun
gdz ardi edilmemesi ve bir an once bu konularda Avrupa Birligi tiye iilkelerinin iyi
orneklerinden faydalanilarak biz Tirkiye’de yasayan engelli 6grencilerin topluma tam

entegrasyonunun saglanmasi dilegimle bitiriyorum.
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Tiirkiye’de LGBTT (Lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiel) genclerin
sorunlar

Umut Giiner- Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi

Tiirkiye’de  LGBTT gencler oncelikle kendi cinsel yoOnelimleri ve/veya cinsiyet
kimliklerine iligkin bilgilere ulasmada sikint1 yasamaktadirlar. Escinsellere yonelik tek bilgi
kaynag1 escinsel oOrgiitlerin web siteleri ve Kaos GL Dergisinden ibarettir. Bu da lezbiyen,

gey, biseksiiel, travesti ve transeksiiel gencleri yalnizliga ve umutsuzluga itmektedir.

18 yasinin altinda bireylerin cinsel yonelim/cinsiyet kimligine iliskin sorunlar1 ve sorulari
cinsel kimlik bozuklugu cergevesinde ele alinabilmekte ve LGBTT bireyler ailelerinin 1srar1
ile tedaviye zorlanabilmektedir. Tiirkiye’nin ataerkil yapisindan kaynakli escinsel ve biseksiiel
kadinlar zorla evlendirilmekte ve cinsel yonelimlerini rahat ifade etmelerine aileleri ve sosyal
cevreleri ciddi bir baski olusturmaktadir. LGBTT bireyler cinsel yonelimlerini ve cinsiyet
kimliklerini ~Ankara, Istanbul ve Izmir’de diger sechirlere nazaran daha iyi

yasayabilmektedirler. Bu da LGBTT bireyleri biiyiiksehirlerde yasamaya zorlamaktadir.

Orta 6gretim kurumlarinda bireyler cinsel yonelimleri nedeniyle hem 6gretmenleri hem de
siif arkadaslar tarafindan ayrimcilifa ugrayabilmektedirler. Universiteler ise orta dgretim
kurumlarina nazaran daha ozgilir ortamlar olmasina ragmen LGBTT o6grenciler cinsel
yonelimleri nedeniyle yurtlardan atilabilmekte, okullarla birakmalarina yonelik baskilar
yapilabilmektedir. Ozellikle travesti ve transeksiiellerin cinsiyet kimlikleri nedeniyle egitim
haklar1 ellerinden alinmaktadir. Egitim hakkina paralel olarak ¢aligma haklar1 da ellerinden

alian transeksiieller fuhusa itilmektedirler.

Tiirkiye’de escinsellik su¢ olmamasina ragmen ahlaka mukarir davranig, miistehcen
davranmig gibi ahlak degersel kavramlarla escinsellik suc¢ haline getirilmekte ve LGBTT
bireylerin cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle ayrimciliga maruz kalabilmekte
ve cezalandirilmaktadir. Anayasa’da ve Tiirk Ceza Kanununda cinsel yonelim ayrimciligi
tanimlanmadigi  icin LGBTT bireyler ugradiklar1 ayrimcilia karst  haklarina
arayamamaktadirlar. Biitiin bu sorunlar LGBTT bireylerin diislince, ifade ve orgiitlenme

Ozgirligiinii olumsuz yonde etkilemekte ve LGBTT gengler sessizlige mahkum edilmektedir.

64




Universitede Basortiilii Kadin Olmak

(Der.) Sebnem Kenis-Bogazici Universitesi Kadin Arastirmalari Kuliibii

Basortiilii geng kadinlarin egitim haklarina getirilen kisitlamalar ise {iniversitede
kadinlarin karsilastiklar1 ayrimcilik ve baskinin bir bagka yoniidiir. Pek cok iiniversite
basortiilii kadinlarin okula girislerini yasaklamakta, ders almalarim1 engellemektedir. Ayrica
burs almak isteyen basortiilii bir 6grenci “giyimiyle, goriiniimiiyle, davranis ve fikirleriyle
cagdas bir 6grenci oldugunu yansitmasi sart”min disinda kaldigi gerekcesiyle bu hakkindan
mahrum birakilabilmektedir. Diisiince ve inang 6zgiirliigli acisindan degerlendirildiginde ise
pek cok basortiilii kadin 6grenci, kendi inanglarinin geregi olan bagortiisiinii takiyor olduklar
icin hocalarinin ve arkadaslarinin onyargili tavirlarina maruz kaldiklarini, bu tavrin derslere
katilimlarin1 kisitladigini ya da kuliip faaliyetlerine devam etmelerini engellendigini dile
getirmektedir. (“Universitede Basortiilii Olmak”, Duygu Dalyanoglu, BU’de Kadin Giindemi,
11.Say1)
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D. UNIVERSITE OGRENCILERININ BARINMA HAKKI CERCEVESINDE
YURT - KUR MEVZUATI

Yoriik Kurtaran-Genclik Calismalar: Birimi*

Bugiin Tiirkiye’de 591 Fakiilte, 179 adet 4 yillik yiiksek okul, 473 adet 2 yillik meslek
yiiksek okulu faaliyettedir. ikinci 6gretimdeki lisans ve on lisans dgrencileri de dahil olmak
lizere 1.247.404 dgrenci yiiksek 6gretimde egitim gormektedir.*’ Bu rakama Agik Ogretimde
okuyan Ogrenciler dahil degildir. Saniriz, agik 6gretim disinda okuyan bu 6grencilerin ¢ok
biiyiik bir kesiminin, 17 — 29 yagslar1 arasinda oldugunu 6nermek yerinde bir tespit olacaktir.
Genglerin, ¢ok ciddi bir kesiminin yasadigi ilden farkli bir ilde {iniversiteye okumaya gitmesi
de bu makalenin konusu olan iiniversite 6grencilerinin barinma hakki dahil bir¢ok sorunu da

kendi i¢inde iiretmektedir.

Farkli illerden gelen genglerin {iniversitelerine ve gittikleri sehir hayatina daha kolay
aligmalari, bu siirecte mali acidan desteklenmeleri, farkli bir ile giderken ve/veya o il i¢indeki
kamu ulasim araclar1 tarafindan saglanabilecek indirimlerden yararlanmak gibi bir¢ok ihtiyag
temelli politika tanimlamak miimkiindiir. Bugilin, bu hizmetlerin bazilar1 genglere yerel
yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Bunun en tipik 6rneklerinden biri, 6grencilerin bir
pasoya sahip olmalar1 karsiliginda gesitli sehir i¢i ulasim araglarindan daha diisiik ticretle
yararlanma hakkidir. Benzer bigimde, merkezi yonetimin sagladigi hizmetlerden birine 6rnek
de TC Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nin ihtiya¢ sahibi genglere sagladig

burslardir.

Bu makale, yukarida bahsedilen ¢ercevede, yiiksek 6gretimde okuyan genglerin barinma
hakkindan yararlanmalarma ydnelik hizmet sunan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu'nun (Yurt-Kur) sagladigi hizmetlerin bir analizini, elestirel bir perspektifle
tartismay1 amaclamaktadir,. Yurt-Kur’un 2006 yili faaliyet raporunu ve ayni kurumun Yurt
Idare ve Isletme Y6netmeligi’ni temel dokiimanlar olarak ele alindi. Mevcut dokiimanlardaki
olumlu uygulamalarin iizerinde durulmadi . Buna paralel olarak, dokiimanlar ¢ercevesinde
olusturulan haklar ve yiikiimliiliklerin uygulamada nasil hayata gectigi de bu makalenin

konusu degildir. Aksine bu makale, uygulamanin nasil oldugu ve daha sonra da nasil olmasi

> Genglik Caligmalar1 Birimi; Toplum Goniillilleri Vakfi ve istanbul Bilgi Universitesi ortakliginda Tiirkiye’de
genglik calismalari  politikalarinin ~ gelistirilmesi  amaciyla kurulmustur. Daha ayrintili  bilgi  igin:
http://genclik.bilgi.edu.tr

* Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu Kasim 2005, 2005.
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gerektigine yonelik bir arastirmanin bir 6n metni olarak kabul edilmelidir. Bdylece
Tirkiye’de genglere — sadece geng olduklari i¢in - devlet tarafindan saglanan tiim hizmetlerin
ileriki donemde haritalandirilmasi ihtiyaci ve hatta geregine yonelik de bir zihin egzersizi
olarak okunmalidir. Bu makale Tiirkiye’de sosyal politikanin genglerle iliskisini kurmak,
ayni zamanda genglerin de hak temelli ‘ugraslarda’ bulunmalarin1 da saglamaya yonelik bir
cabadir. Bu tiir ugraglar icinde arastirma, sokaga c¢ikmak, goniillii faaliyetlere katilmak
sayilabilir. Clinkii ‘Diinyadaki genel egilim, egitimde birim maliyetin kisisel getirinin karsilig
olan kismmi reel 6grenim Ticreti olarak vergi miikelleflerinden 6grencilere ve ailelerine
kaydirmaktir. Ayrica, beslenme ve barinma i¢in yapilan siibvansiyonlar da azaltilmaktadir.”**

Iste tam da bu nedenle, aslinda bu konu, kiiresel ¢aptaki bir doniisiim ile de ilgilidir.
Yurt-Kur

Milli Egitim Bakanhigi’na bagh olarak calisan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu’nun amaci; yiiksek 6grenim goren 6grencilere kredi vermek, yurtlar yaptirmak ve
yurt igletmesini saglamak suretiyle genglerin yiiksek 6grenimlerini, sosyal ve kiiltiirel

gelismelerini kolaylagtirmaktir.”*
Kapasite

Nisan 2007 itibariyle 78 il ve 79 ilgedeki toplam 219 yurtta 115.304 kadin, 85.638 erkek
Ogrenciye (toplam 200.942) hizmet verilmektedir. 2000 yili ile karsilastirildiginda toplam
kapasitenin 180.417°den 200.418’¢ ciktig1 hesaba katilarak alti yilda kapasite arttiriminda

sadece %10 oraninda bir iyilestirme saglanmaigstir.

2006 doneminde, 197.938 gencin bagvurdugu yurtlara asil listeden yapilan kabuller
sonucu 88.522 o6grenci kabul edilmistir. Boylece kabul orant %44’te kalmistir. Bu rakama
lisans ve lisansiistii ogrenciler dahildir. ‘Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisansiistii  Egitim Goéren Arastrma Goreviileri Hakkinda YOnetmelik ¢ergevesinde
gelismekte olan tiniversitelerdeki arastirma gorevlilerinin, diger tiniversitelerde lisansiistii
egitim yapmalarina yonelik baslatilan uygulama neticesinde yurti¢cinde yerlestirilen toplam

Ogretim iiyesi sayist sadece 723’tlir. Sayinin bu kadar az olmasinin sayilan ii¢ nedeninden

#YOK (2005)
45 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kilavuzu, 2006
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biri, YOK tarafindan: ‘Arastirma gorevlilerine, gelismis {iniversitelerimizin bulundugu biiyiik
sehirlerde barinma imkani saglanamamasi nedeniyle program cazip hale getirilememis ve
bir¢ok arastirma gorevlisi lisansiistii calismalarini kisa siireli, gecici

6

gorevlendirmelerle yiirlitmek zorunda kalmustir.*® olarak agiklanmaktadir. Goriildigi tlizere

sorun sadece lisans 6grencileri i¢in ¢ok ciddi bir sorun degildir.

03.01.1999 giin ve 23572 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige gir en Yiiksek

Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurt Idare ve Isletme Y6netmeligi’nin 8. Maddesine gére:

Kontenjan tespitinde, Tiirk Cumhuriyetleri ve Diger Tiirk Topluluklarindan
gelecek oOgrenciler ile gercek veya tiizel kisilerle kurum arasinda yapilan
protokollerdeki 6zel hiikiimlere gore ayrilan yatak sayisi, bos yatak sayisindan
diistildiikten sonra geriye kalan bos yataklara yurt bazinda yerlestirme asagidaki
oranlara gore yapilir:

a) %88'1 genel miiracaatlara, (Ara smif ve birinci simif 6grencilerinin oranlari
gerektiginde Yonetim Kurulunca tespit edilebilir.)

b) %2'si 6n kayit ve 6zel yetenek sinavi ile yiiksek 6gretim kurumlarina giren
ogrencilere,

c) %2'si artik y1l 6grencilerine,

d) %1'1 lisansiistii 6grencilerine,

e) %5'1 Genel Midiirliik tarafindan gerekli goriilenlere,

f) %2'si Hiikiimetimizle Kiiltiir Antlagmasi olan iilkelerin 6grencileri ile Milli

Egitim Bakanligi'nca burs verilen yabanci uyruklu 6grencilere.

Buna gore, 6zellikle ) maddesinde 6ngoriilen ‘Genel Miidiirliik tarafindan gerekli goriilen
ogrencilerin hangi kriterler ile secildigi belli degildir. Bu da her 100 kisiden 5’inin yurtlara
yerlestirilmesinde objektif kriterlerin ne kadar kullanildig: ile ilgili ciddi bir soru isareti

yaratmaktadir.

20 Bolge midirligi ve 219 yurt dahil olmak iizere tiim hizmetler toplam 2.707.742
m2’lik alanda saglanmaktadir. Boylece Og8renci basina diisen m2 miktar1 13.5’tur. Bu

ortalama alinirken, 20 bdlge Miidiirliigii’'niin bina alanlari, yurtlardaki sosyal alanlar,

46 YOK 2005
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koridorlar, kantinler ve odalar disindaki diger binalar gibi alanlarin tiimii dahil edildigi

diisiintiliirse, aslinda 6grenci basina diisen alan, hesaplandigindan ¢ok daha azdir.

Bu 78 il i¢inde sadece 20 ilde 6grencilerin yararlanmasina yonelik ¢esitli sosyal tesisler
mevcuttur. Bu sosyal tesislerin dagilimma bakildiginda 345 adet spor sahasma (futbol,
basketbol, jimnastik, tenis kortu, voleybol, vs.) karsilik 4 anfi salon, 9 sinema tiyatro salonu, 3
yiizme havuzu, 1 kondisyon salonu ve bir sauna bulunmaktadir. Sosyal tesis olarak algilanan
122 ¢amasirhane ve 1 PTT’yi de kattigimizda bile spor disi sosyal tesislerin orani spor
tesislerinin neredeyse iicte birine tekabiil etmektedir. Bu dagilim, devletin genglik
konusundaki herhangi bir konunun spor ile iliskilendirilmesi politikasi ile uyumludur. 219

yurt icindeki kiitiiphane sayis1 40’tir.

Yeni Teknolojiler

Tim kurumdaki bilgisayar sayis1 1.927°dir. Bu sayiya Genel Miidiirliikteki bilgisayarlar
da dahildir. Boylece her 104 6grenciye bir bilgisayar diisiiyormus gibi géziikse de, bu rakam
gercekte cok daha diisiiktiir. Benzer bicimde, 262 fotokopi makinesinden kaginin yurtlarda
ogrencilerin kullanimina agik oldugu bilgisi verilmedigi i¢in ¢ok kaba bir hesapla her 766
ogrenciye bir fotokopi makinesinin distiigiinii sodyleyebiliriz. Fakat yine bu rakam

oldugundan ¢ok daha diistiktiir.

Yurtlarda Ogrencilerin kendilerini gelistirebilecekleri imkanlar oldukg¢a sinirlidir. Dis
hizmet alimi ¢ercevesinde desteklenen internet ve bilgisayar kullanim olanaklar1 bile oldukga
kisith kalmaktadir. Bunun sonucu olarak bilgisayar kullanim maliyetleri iiniversite disinda ek
bir maliyet olarak ortaya ¢ikmakta, ayrica teknolojik geligsmelerin 6zel olarak Ogrenim

hayatini, genel olarak hayati kolaylastirici etkilerinden yararlanilamamaktadir.

E-yurt uygulamasi ile Ogrencilerin yurtlara girisi ve ¢ikislar1 bilgisayar destekli bir
sistemle denetlenmektedir. Bu uygulama 14 yurtta, 14. 861 6grenciye ulasmaktadir. Bu oran

Ogrenci sayisinin %7.5’ine tekabiil etmektedir.

2006 — 2007 doneminde iiniversite sinavina giren dgrencilerin miiracaatlarinin kabulii
OSYM’nin internet sitesinden yapilmistir. Bu uygulama olumlu gibi goziikse de iiniversite

oncesi bilgisayar ve internet kullanimimin diisiik oranlar1 géz oniine alindiginda, internete
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ulasimi olmayan, 6zellikle kirsal kesimde yasayan, 6grenci adaylar1 i¢in ciddi bir dezavantaj

yaratmistir.

Ucretler

Kabul edilen 6grencilerden alinan aylik yatak ticreti 57 YTL iken, depozito iicreti olarak
175 YTL alinmistir. Boylece ¢ok kaba bir hesap ile bir 6grencinin Ekim — Haziran aylari
arasinda, devletin yurdunda kalmak i¢in 6demesi gereken miktar toplam senelik 513 YTL gibi
yiiksek bir meblagdir. Bugiin Tiirkiye’de asgari ticretin net ayda 419YTL oldugu diisiiniiliirse,
bu rakamin ne kadar yiiksek oldugu ortaya ¢ikacaktir.

2002 — 2006 yillar1 arasindaki aylik yurt iicreti oram1 %125’ten fazla artmistir. Depozito
orani da ayn1 donemde %50 oraninda artis gostermistir. Her iki oran da aynmi dénemdeki
enflasyon artig oranindan yiiksektir. Ayrica farkli ticret uygulamasi yapilan yurtlar da mevcut
olabilmektedir.”” Bu yurtlar disindaki tim 6demeler iiger aylik donemler halinde, o déneme
ait ilk ayin son is giiniinde 6denmelidir. Boylece, 171 YTL nin, ilgili yurt hizmeti alinmadan ,

Onceden, 6denmesi beklenmektedir.

Oncelik kodundan ve Y.I.I.Y’nin 8f ve 11b maddelerine gére barinan dgrencilerden sehit
ve gazi ¢ocugu 1748 kisiden yurt iicreti ve depozito alinmazken anne ve babasi hayatta
olmayan, anne ve babasi bosanmis olan, devlet korumasi altinda olan ve Dariissafaka Lisesi

mezunu toplam 6.370 6grenci bu kolayliktan yararlandirilmamustur.

flgili Yonetmeligin 9. Maddesinde, faaliyet raporundaki iicretin aksine, yurtlardan
aliacak tcretlerin belirlenmesinde fiziki durum ve ‘barindirma durumu’na gore farkl {icret
uygulamalarinin 6nii agilmistir. Buradaki net olmayan kriterler iizerinden yapilabilecek bir
iicretlendirmenin 6grenciler lizerinden yapabilecegi olumsuz etkiyi goz ardi etmemek gerekir.
Ozellikle yurt disinda, 6grenci evi gibi bir alternatifin, diger tiim avantajlarina ragmen daha
pahal1 olmasi, bu durumun ciddiyetini daha da arttirmaktadir. Ayn1 maddede bahsedilen ‘Bir
yillik erken &demelerde %20 indirim yapilir.” ibaresi de yurt {icretini toptan &deyebilen
ogrencilerin, digerlerinden daha ucuza kalmalarina neden olmaktadir. Boylece daha fazla mali

avantaja sahip Ogrenciler, sirf daha fazla mali imkana sahip olduklart i¢in daha az ticret

* Kilavuz, 2006
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o0demektedirler. Bu da mali imkan1 olan ve ol(a)mayan 6grenciler arasinda ciddi bir esitsizlik

yaratmaktadir.

Personel

Personel yapisi itibariyle memur, is¢i ve sozlesmeli personel olarak istihdam edilen
toplam 6.622 kisilik kurum personelinin 6.490’1 memurdur. Bu personelin 1.219’u ilkokul ve
ortaokul mezunudur. Personelin cinsiyet dagilimima bakildiginda erkeklerin sayis1 kadinlarin
sayisinin iki katindan fazladir. Personelin yaklagik yarisinin kurumda 11 — 20 yil arasinda,
dortte birinin de 21 yildan fazla bulundugu g6z Oniine alinirsa, bu uzun yillardir ¢alisma
durumu, hizmetlerin devamlilig1 agisindan pozitif bir tablo gibi goriinse de, gengler ile her
giin yliz ylize kalan personelin yas ortalamasinin yiiksek olmasi, verilen hizmetin ‘gen¢ dostu’
olmasin etkileyebilecek onemli faktorlerden biridir. Bu veriyi destekleyen bir baska istatistik
de, personelin %94’liniin 35 yas usti kisilerden olusmasidir. Benzer bigimde personelin
sadece yarisinin bir Yiiksek Okul ve/veya Universite mezunu olmasi da benzer bicimde

verilen hizmetin igerigini olumsuz etkileyebilecek faktorlerden biridir.

6.622 kisilik personelin 2006 yili iginde cesitli hizmet i¢i egitim alanlarmin sayist
1423’tiir. Boylece mevcut personelin %25’ten azi 2006 yili icinde hizmet i¢i egitimden

gecirilmistir.

Iyilestirme Calismalar

2006 doneminde 197.938 gencin basvurdugu yurtlara asil listeden yapilan kabuller sonucu
88.522 ogrenci kabul edilmistir. Boylece kabul orami %44’te kalmistir. Kurumun yaptigi
tespitlere gore 34.925 kadin, 40.700 erkek toplam 75.625 yurt yatak kapasitesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bir fikir vermek acisindan, bu ihtiyaca yonelik olarak 2006 yilinda yapilan
iyilestirme cercevesinde, sadece 7 yurt agilarak 4.888 yatak kapasitesi hizmete girmistir.
Kapasitede yapilan diizenlemeler ile net artis 4.087 olmustur. Bu da ihtiyacin yil bazinda
%6’lik bir iyilestirme ile karsilanmaya ¢aligildigint gostermektedir. 2006 yili i¢inde etiit proje
ve/veya insaat asamasinda olan yurtlarin kapasitesi toplam 29.000 yataktir. Buna ek olarak
halen devam eden yurt ingaatlar1 da hesaba katilirsa 30.250 kisilik yatak kapasitesinin
artinmina yonelik ¢alismalar bir sekilde baslamis goziikkmektedir. Bagka bir deyisle mevcut

ihtiyacin sadece %50’sini karsilamaya yonelik ¢aligmalar kurum i¢inde devam etmektedir.
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Tim bu faktorlere ek olarak ranza sisteminden karyolali sisteme gegis ve yurtlardaki
hamam sistemlerinin kabin-dus sistemlerine doniistiiriilmesi ile ilgili ¢calismalara hiz verildigi
de diisiiniilirse 6grenci yurtlarinin ne durumda oldugu ile ilgili énemli bir ipucu da elde
edilmis olur. Buna ek olarak Kilavuz’da belirtilen ‘Sicak su saati ve siiresi yurt
midiirliiklerince sehir sebekesinin su durumuna gore tespit edilmektedir.” maddesi de hala,

yurtlara belirli saatler arasinda sicak su verildiginin bir kanitidir.

Odalarda yapilan iyilestirmeler gercevesinde 2006 yilindaki 5476 adet karyola alimina
karsilik olarak 4.087 adet ranza, kurum tarafindan satin alinmistir. Buna ek olarak son 3 yilda
yapilan tiim yurtlarda, 1-2-3-4 kisilik sistemlere gecildigini de belirtmek gerekir. Bu durumda
halen bir politika olarak, &grencilerin tek baglarina bir odaya sahip olmalarma yo6nelik
cabalarda biiyiik eksiklikler oldugunu 6nermek yanlis olmayacaktir. Mevcut 219 yurt i¢inde, 7
yurt i¢cin ISO 9001 kalite belgesi alma ¢aligmalar1 da baslatilmigtir. Baska bir deyisle yurtlarin

%3.19’unda kalite belgesi alinmasi ile ilgili ¢galismalar baglatilabilmistir.

2006 yilinda Baymdirlik ve iskan Bakanhigi ile Kurum arasinda diizenlenen protokol
geregince yurt insaatlarina Sermaye Transferleri i¢in 41.035.000.- YTL &denek ayrilmis,
ancak bu ddenekten 5.289.241.-YTL harcanmustir. Yurt-kur Bolge Miidiirliikleri 423.146.366
YTL’lik 6deneklerinin sadece 368.501.845 YTL’lik boliimiinii harcayabilmis, bu da mevcut
biitce gergceklesme oraninin  %87.09°da  kalmasmi saglamistir.  Yurt-kur Bolge
Miidiirliikleri’nin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii toplam
biitcesi i¢indeki biitge pay1 sadece %22.75’tir. Biit¢enin yaklasik dortte {icii Kredi Dairesi
Bagkanlig: tarafindan harcanmaktadir. Ozellikle yurt ingaatlari igin ayrilan ddenegin ihtiyaca
ragmen harcanmamasi dikkat ¢ekicidir. Boylece yukarida bahsedilen yatak kapasitesi ihtiyact
gdz Oniinde bulunduruldugunda, ingaat sermaye transferi i¢in ayrilan biitcenin sadece

%12’sinin harcanmasi daha da dikkat ¢ekici olmaktadir.

Sabah kahvaltis1 ve 6glen yemegi cergevesinde devlet 6grenci basina giinliik 2,5 YTL lik
yemek yardimi yapmaktadir. Boylece 2002 yilinda 8.660.085 YTL’lik devlet yardiminda
%20’den fazla iyilestirme saglanarak 46.912.955 YTL ye ¢ikarilmistir. Bu oran bir iyilestirme

gibi gbziikse de ayn1 donemdeki enflasyon artig orani ile neredeyse paraleldir.

Madde 15’e¢ gore ikinci {iniversitesini okumak isteyen Ogrenciler yurtlardan
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yararlanamazlar. Madde 19, yurtlarda yapilabilecek sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin
cercevesini ‘sergiler, senlikler, turnuvalar, yarigsmalar’ olarak belirlemistir. Boylece yurtlarda

— mesela — ¢esitli icerikli toplantilarin diizenlenmesinin 6nii, yonetmelik ile kesilmistir.

Disiplin Yonetmeligi

Disiplin islemleri 3 grupta toplanmistir; uyarma, kinama ve yurttan siiresiz ¢ikarma
cezalari. Uyarma cezasini gerektiren fiiller arasinda dikkat ¢eken bazi maddeler; yatagini
diizeltmemek, geceyi izinsiz ve mazeretsiz olarak bir giin yurdun disinda gecgirmek, yatakhane
ve miisterek kullanima verilen yer ve esyanin temizlik, tertip ve diizenine 6zen gostermemek
olarak 6zetlenebilir. Ozellikle son maddenin ilgili odadaki tiim 6grenciler igin gegerli oldugu
da eklenirse, ‘diizensiz’ 6grenciler tlizerinde bir grup baskis1 kurma temelinde bir yaklasgimdan

bahsetmek yerinde olacaktir.

Ogrencilerin dolap, bavul ve benzeri 6zel esyalarmi ‘yurttan ayrilirken’ ve/veya ‘yurt
idaresince gerekli goriilen zamanlarda’ denetime acik tutmamalar1 da kinama cezasinin isleme
konulmasint gerektirmektedir. Bdylece 6zel hayatin dokunulmazligi ile ilgili en temel
yaklagimlardan  biri, bir gerek¢e  goOstermeksizin, yurt midirligi tarafindan
cignenebilmektedir. Yurt bina ve tesislerinin herhangi bir yerine poster ve afis yapistirmak da
ayni cezaya carptirilmayr getirmektedir. Boylece ozellikle orgiitlii faaliyetlerin duyurulmasi
ile ilgili belki de tiiniversiteden sonra en temel mekan olma sansina sahip yurtlar bu
faaliyetlere kapatilmaktadir. ‘Genel ahlak kurallari’na uymamak gibi muglak bir ifade ile de
kinama cezas1 verilebilmektedir. Ozellikle bu ‘genel ahlak’in sehirden sehre ve kisiden kisiye
degisebildigi goz Oniine alinirsa, bu maddenin nasil yorumlanabilecegi, tamamen gorevlilerin
keyfiyetine birakilmustir. Ust {iste iki giin yurt disinda gecirilen geceden sonar da kinama

cezasi verilmektedir.

Idare ve idarecilere karsi toplu ya da ferdi olarak sozlii ya da yazih kiiciik diisiiriicii
demecte bulunmak yurttan siiresiz ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu durumda
ogrencilerin yurt biinyesindeki herhangi bir iyilestirme ile ilgili koyabilecekleri orgiitlii
tepkinin onii kesilmektedir. Benzer bi¢imde Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununa
muhalefet veya yasa dist 6grenci olaylarina katilmak suclarindan goézaltina alinip, adli
makamlara intikal ettirilmis olmak da aymi ceza ile sonuglanmaktadir. Boylece benzer

gosterilere yurdun disinda da katilinmasi ile ilgili bir caydiricilik hissiyati yaratilmaktadir.
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Muglak ifadelere ek olarak, ideolojik veya politik amacgli gosterilerde bulunmak da
cezalandirilmaktadir. Mesela temel hak ve ozgirliikklerin protesto edildigi bir gosteride
gbzaltina alinmak dogrudan bu ¢ercevede yorumlanabilerek 6grencilerin yurttan atilmalarina
sebebiyet verebilir. Geceyi izinsiz ve mazeretsiz bigimde tist liste ii¢ giin disarida gegirmenin
sonucu da yurttan atilmaktir. Ek olarak, tiniversiteden, herhangi bir nedenle 3 ay veya daha

fazla uzaklastirma cezasi alan 6grencilerin de yurtlar ile iligkisi kesilmektedir.

Tiim bu kararlar1 vermek {iizere olusturulan disiplin kurulunda, dogrudan taraf olan
ogrencilerin temsilcileri yer almamaktadir. Bu da mevcut sorusturma ve ceza verme

stireclerinin ne kadar objektif olabilecegi ile ilgili ciddi soru isaretlerine yol agmaktadir.

Disiplin Yonetmeligi’ne paralel olarak ilgili Yurt-Kur Kilavuzu’nda da benzer ibarelere
rastlanarak Ogrenciler ‘uyarilmaktadir’. Mesela: ‘Milli birlik ve beraberligimizi bozacak
yaymlarin® yurda getirilmesi, afislerin asilmasi ve odalarda bulundurulmamas: ile ilgili
ogrenciler ilgili Kilavuz’da uyarilmaktadir. Bu yetmemis olacak ki, zaten katilinmasi kanunen
su¢c olan yasadis1 Orgiitlere olasi katilimlar1 6nlemek icin de ‘Her ne sekilde olursa olsun,
yasadis1 oOrgiitlere katilmayimiz veya faaliyette bulunmayimiz.” maddesi ilgili Kilavuz’a
eklenmistir. Agikca gorildiigii iizere, genclerin potansiyel olarak su¢lu muamelesine tabi

olmalarina yonelik her tiir davranisin diisiinsel zemini bu ve benzeri dokiimanlarda mevcut.

Son Soz

Yukarida kisaca cizmeye c¢alistiimiz tablonun disinda, tam da yasal duruma paralel
bicimde isleyen, 6grencilerin yurtlardaki hayati ile ilgili kapsamli bir reform siirecine ihtiyag
vardir. Bu makalenin konusu diginda olmasia ragmen yemeklerin kalitesi, kadin ve erkek
ogrencilerin birbirlerini ziyaretlerdeki sorunlar, kadin ve erkek yurtlarinda kadinlarin aleyhine
farkli uygulamalar, mevcut hukukun nasil yorumlandigi ve uygulandigi gibi daha onlarca
durum, lizerinden cok tartigilmay1 ve iyilestirmeyi beklemektedir. Buna ek olarak mevcut yurt
sisteminden — mesela — engeli oldugu i¢in yararlanamayan, bir sorusturma neticesinde
yararlanma hakk: ellerinden almman ve daha ‘iyi’ sartlar sagladigi i¢in bir 6grenci evinde
barinmay1 segerek kendi istekleri ile yurtta kalmayanlarin da sorunlari, dogrudan bu konu ile

ilgilidir.

* Kilavuz, (2006)
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Universiteye giden genglerin barinma ihtiyaclarmin karsilanabilmesinin Stesinde,
tiniversitede okuyan genclerin barinma haklarinin taninmasi ve bu hak g¢ercevesinde hem
genglerin bunu talep etmesi, hem de devletin bu hizmeti saglamasina yonelik savunuculuk
faaliyetlerinin 6nemi burada da ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu bir hak olarak tanimlandigi
Olclide devletin bunu belirli bir gruba degil de tim 0&grencilere eksiksiz bir standart
cercevesinde saglamasina yonelik de farkli calismalar yapmak gerekecektir. Bu kendi i¢inde
ihtiya¢ analizi, katilim, izlemek, bilgi temelli politika gibi anahtar kelimeleri i¢inde barindiran

bir siire¢ olarak kurgulandigi 6lciide hak olarak kurgulanma yolunda bir adim olacaktir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bahsedildigi bigimde (md. 25)* ve hatta bu
alandaki diger hukuki dokiimanlarin da destekleriyle ‘barinma’, bu makalenin konusu olan
tiniversite Ogrencileri ile sinirhh kalmayacak bigimde temel bir insan hakkidir. Yurttaslarin
devletinin de gorevi, yurttaslarinin ihtiyaglarina yonelik olusturdugu her sistemi, hig
bitmeyecek sekilde, yeniden tanimlamasi ve tanimlayarak uygulamasidir.

Kaynak¢a
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Faaliyet Raporu, 2006

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kilavuzu, 2006

Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu Kasim
2005, 2005

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Yurt Idare ve Isletme Yonetmeligi

* “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah1 igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir.
Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.”
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ALANDAN GENCLIK VE BARINMAYA DAIR

Roman Gengleri ve Kentsel Doniisiim
Hacer Foggo-Istanbul Roman Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanisma Dernegi

Istanbul’da 6zellikle Kagithane, Kiiciikbakkalkdy, Hasanpasa ve Sulukule de yiizlerce
Roman ailesini etkileyen, “Kentsel Donilistim”, “Kentsel Yenileme”, “Gecekondu Doniisiim”

projeleri adi altinda yikilan Roman mahallelerinde yiizlerce aile evsiz ve issiz kaldi.

Bu yikimlardan etkilenen ve yikim sonrasi aynmi bolgede kurduklar c¢adir ve
barakalarda yasayan ¢ok sayida Roman gen¢ okullarini terk etmek ya da yarida birakmak
zorunda kaldi, hurdacilik ve ¢igekeilikle ailelerinin ge¢imine katki saglayan bir ¢ok gengte
igsiz kaldi. Evleri yikildiktan sonra elektriksiz, susuz, saglik hizmetleri olmaksizin, hijyenik
ve tuvalet dahil higbir temel ihtiyaclar1 karsilanmaksizin yasamak zorunda kaldiklarini
belirten gencler gelecek hayalleri kuramadiklarini belirttiler. Insanlarin en temel ihtiyaci olan
barinma hakkinin hak olmaktan ¢ikmasi genclerin 6zerk ve bagimsiz davranmalarinin
oniindeki en biiylik engeli olustururken genglerde; sosyal olarak dislanma korkusu,
giivensizlik, geleceksizlik, sevgisizlik, nefret gibi geri doniilemeyecek ve silinemeyecek kadar

derin izler birakti birakmaya da devam ediyor.

T.C anayasasinin barinma hakki ile ilgili maddesi de devlete yiikiimliiliikkler getirmistir:
"Anayasa Madde 56: Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi

gelistirmek, ¢cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin gérevidir."der.

Ayrica 1996 yilinda Istanbul'da Habitat II Diinya Kent Zirvesi'nde genclikle ilgili
alman (paragraf 120) "Insan yerlesimleri ile ilgili politikalarda, genclik yapabilir kilinmali ve
verel yonetimler de dahil olmak iizere hiikiimetler gengligin etkin roliinii artirmali” Kkarart;
Yine Avrupa Genglik Sarti’nin 12. maddesi olan "Taraflar geng insanlara tatmin edici ve
nitelikli barinma tedarik etmeyi garanti ederler . Diisiik gelirli geng insanlara oncelikli olarak
sosyal barinma saglanmali ve kirasi uygun olarak ayarlanmalidir” karar1 bir an 6nce hayata

gecirilmelidir.
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Zorunlu Go¢c Magduru Gengler: Koy ile Kentin, Cocuklukla Yetiskinligin Arasinda
Dilek Kurban-Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

Genglik genellikle bir ‘ara kategori’ olarak goriiliir. Daha dogrusu, hep ‘arada’ oldugu i¢in
kategori disidir. Cocukluk ile yetiskinligin arasinda olmalari, gengleri toplumun ve devletin
gdziinde basa ¢ikilmasi zor bir kitle kilar. Akillar1 yetmedigi ve kendi kararlarini verecek irade
ve kapasiteye sahip olmadiklari diisliniilen ¢ocuklar egitilir, yasamlar1 ve karakterleri oturdugu
varsayilan yetiskinler ile konusulurken, kontrol edilemedikleri 6lgiide bir tehlike addedilen
genclik ile ne yapilacagi bilinemez. Hele ki s6z konusu olan, aileleri iradeleri disinda
topraklarindan kopartilarak kent yoksullarinin arasina karisan, kendileri biiylik sehirlerde

dogan veya kiiciik yasta bu sehirlere go¢ eden zorunlu go¢ magdurlart ise...

Nitekim, gerek zorunlu gé¢ magdurlarina yonelik calismalar yapan sivil toplum
kuruluslarinin gerekse son yillarda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’in telkini ile bu
kitleye doniik politika ve projeler gerceklestiren devletin hedef kitlesini ¢ocuklar ve/veya
yetiskinler olusturuyor. Ancak, yerinden edilenlere, sorunlar1 ve talepleri benzesen homojen
bir kitle olarak yaklasilmamasi gerektigini dngoren duyarlilik, s6z konusu gengler oldugunda
sergilenmeyebiliyor. Kuskusuz, resmi politikalar ile toplumun algisindaki bu korliik, sadece
zorunlu gé¢ magduru olan gengler igin gegerli degil; Tiirkiye’de genclik, ¢cogunlukla sadece
19 Mayislarda hatirlanan/taninan bir sosyal tabaka. Yine de, zorunlu go¢ magduru genclerin
kendilerini yasitlarindan ayiran 6zel durumlar1 nedeniyle genclere yonelik gelistirilecek sosyal
politikalarda oncelikli ele alinmalar1 gerekmektedir. Zira onlar, gen¢ olmalar1 nedeniyle
yasadiklart sorunlara ek olarak ve bu sorunlarin 6tesinde, Kiirt olduklari, ¢gogu zaman aksanl
Tiirk¢e konustuklari, egitimsiz olduklari, ‘kentli’ olmadiklari, dislandiklar1 ve potansiyel su¢lu

olarak goriildiikleri i¢in 6zel bir magduriyet tasiyorlar.
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Universiteli Kadin-Erkek Yurtlar1 Arasindaki FarkhihKklar

(Der.) Sebnem Kenis-Bogazici Universitesi Kadin Arastirmalari Kuliibii

Universiteli kadin 6grencilerin kampiis hayati icinde karsilastiklar1 bir diger ayrimcilik ise
kadin ve erkek yurtlar1 arasindaki uygulama ve yaptirim farkliliklaridir. Yurda giris-¢ikis
saatlerinde, giris-¢ikislardaki imza prosediiriinde, yoklama uygulamalarinda kadinlarin
aleyhine ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu uygulamalarda erkek Ogrencilere miisamaha
gosterilirken kadin 6grencilerin yurda ge¢ kalmalar1 durumunda dahi ailelerine sikayet
edilmeleri ve haklarinda sorusturma acilmasi séz konusudur. Kadin ve erkek yurtlar
arasindaki uygulama ve yaptirim anlamindaki her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. (Universiteli Kadinlar Forumu Bildirgesi, Universiteli Kadinlar Forumu

Kitapgigi, 2006)
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Gencler ve Gocg
Yrd. Do¢. Dr. Pinar Uyan- Istanbul Bilgi Universitesi Go¢ Calismalart Uygulama ve

Arastirma Merkezi

Gog¢ bir travmadir ve bir go¢ lilkesi olan Tiirkiye’de bu travma toplumsal olarak
hissedilmektedir. 1950°1i yillardan itibaren baslayan go¢ olgusu son yillarda zorunlu gog ile
daha da radikal degisimlere neden olmustur. Zaten geng¢ bir niifusa sahip Tiirkiye’de en
korumasiz/savunmasiz grup olan ¢ocuklar ve gencler gocten en fazla etkilenenlerdir.

Gogle birlikte ¢ocugun biiyiime ve gelisme sorunlarina gog¢ sonrasi yerlesilen yere uyum
sorunlar1 eklenmekte, kdydeki destek aginin kentte farklilagmasi bireysel ve ailevi sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bu siiregte gencler i¢in bir kiiltiirel tercih yapma sorunu
dogmakta, evdeki degerler sistemi ile sokaktaki yasam (dil, kiiltiirel degerler) catigmakta ve
bu durum ergenlerin 6nemli bir boliimiinde davranis bozukluklari, depresyon, somatik
bozukluklar, kaygi bozuklugu, okul basarisizligi, dilsel sorunlara (kekemelik vb.) yol
acmaktadir. GO¢ Oncesi ve siirecinde yogun siddet ve giivenlik sorunlari ile karsilasan
cocuklarda ve genclerde, 6grenilen bir davranis olan siddete yonelme gozlemlenmektedir.

Zorunlu gogle koylerini ¢cok kisa bir siire icinde terk etmek zorunda kalan aileler, kente
maddi ve manevi yonden hazirlanmadan, gerekli ekonomik birikimi yapmaya ve iliskileri
kurmaya firsat bulamadan go¢ etmek zorunda kalmislardir. Biiyiik bir yoksulluk icin diisen
gbemen ailelerde ¢ocuklarin aileye gelir getirmesi énemli bir olgu olarak gézlemlenmektedir.
Go¢ magduru ¢ocuklarin ve genclerin kentlerde sokakta calismaya, bir boliimiiniin sokakta
yasamaya basglamasi ve kimi zaman sug islemesi ile birlikte konu, kamuoyunda ilgi odagi
olmustur. Ote yandan Tiirk-Is basta olmak iizere cesitli sendikalarin yaptig1 calismalar da,
ozellikle kiigiik ve orta boy isletmelerde, kayit disi ekonominin kendi kurallar1 ¢ergevesinde

cocuk ve geng isgiliciinlin kullanildigini ortaya koymaktadir.
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E. UNIVERSITE GENCLIiGi VE SAGLIK HAKKI
Derleyen: Yigit Aksakoglu

Genglik ve sosyal haklar konusunda onemli bir bagka tartisma alan1 da saglik hakkidir.
Saglik hakkini herkes i¢in bedelsiz saglik sigortasi olarak algilamak ve gengler i¢in de bu
hakkin gegerli olmasini bir miicadele alami olarak kabul etmek miimkiin. Ote yandan saglik
hakkiyla ilgili teorik tartismalarda ise aslinda bedelsiz saglik sigortasinin sagligi bozan
unsurlar ortadan kaldirmadig1 ve sadece saglik sektdriiniin gelismesine katkida bulundugunu

one siirenler de var

. Bu makalede maalesef saglik hakkinin bedelsiz saglik sigortasi
Otesindeki tartisma alanlarina deginmek ve sagligi bir 6zgiirlilk alan1 olarak tartismamiz
miimkiin olmayacak. Saglik hizmetlerinin 06zellestirilmesiyle genglik ve saglik hakki
konusunu sadece genclerin ve aslinda yurttaglarin saglik hizmetlerinden bedelsiz yararlanma

hakki alaninda tartisabilecegiz.

Bu dar cercevede bile saglik hakkinin 6zellikle herhangi bir sosyal giivencesi olmayan
gengcler icin daha sorunlu bir hal aldig1 s6ylenmelidir. Saglik hakkindan yararlanamayan ve bu
yiizden ¢aligma, egitim vb. gibi diger haklarindan da faydalanamayacak olan genclik i¢in
saglik hakki vazgecilmezdir. Dolayisiyla genglerin saglik hakkini ya da saglik hizmetlerine
iicretsiz ulagimini tartisirken aslinda bir ¢ok baska hakkin ve bu haklardan yararlanabilmenin

onkosulunu da tartismis oluyoruz.

Bu boliim genglerin saglik hakkiyla ilgili olarak yukaridaki g¢ergeve igerisinde birbirini
tamamlayan iki makaleden derlendi. Saglik Hakki Hareketi Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani
Mustafa Siitlag yazisinda gencleri farkli kategorilerde ve ihtiyac gruplari olarak ele aliyor ve
saghik hakkinin tam ve eksiksiz olarak kullanilabilmesi ic¢in, bu gruplar i¢in yapilmasi
gerekenleri ve bu gruplarin kendileri i¢in yapmas gerekenleri anlatiyor. Ruh Saghiginda Insan
Haklar1 Girisimi’nden Sehnaz Layikel ise ruhsal sikintilar yasayan bireylerin sosyal

dislanmasiyla ilgili bir yaziyla katkida bulunuyor.

0 {llich, 1., 1995
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E.1. GENCLERIN SAGLIK HAKKI, SAGLIKLI YASAMA HAKKI VE SAGLIK
HiZMETLERINDEN YARARLANDIKLARI SIRADAKI HAKLART®!
Mustafa Siitlag”

Giris

Herkes icin temel bir hak olan “saglik hakki ve saglikli yasama hakki” yalniz ulusal

anayasada degil, bir ¢ok uluslararas1 sézlesmede de 6zel olarak vurgulanarak tanimlanmustir.

Bu hak ve bu hak cercevesinde yararlanilmasi gereken kimi hizmet ve olanaklara,
cocuklar ve gengler i¢in baz1 belgelerde daha ayrintili yer verilmis, hatta pozitif ayrimcilik

baglaminda 6zel diizenlemelerde yapilmistir.

Resmi verilere gore Tiirkiye’de niifusun % 50’si 20 yas ve altindadir. Bu nedenle bu

haklarin tanimlanmas1 ve uygulamada varolmasi ¢ok daha 6nemli bir hale gelmektedir.

Dolayistyla iilkemiz genglerinin bu haklarinin farkinda olmasi, haklarla ilgili bilgilenmesi,
bu haklarin hakki oldugu bilincine varmasi ve bdylelikle, bu haklar talep edip, glindelik
yasamda ve uygulamada yararlanir hale gelmesi ¢ok 6nemlidir. Bu ayn1 zaman da s6z konusu
haklarin gelistirilmesi, igerik ve kapsaminin genisletilmesi, yayginlastirilmasi acisindan da

yararli olacaktir.

Siirecin gencgler ve onlarin Orgiitleri tarafindan sahiplenilmesi ve yonlendirilmesi ise
iceriden bir miicadele verilmesi bakimindan anlamli ve Onemlidir. Bu nedenle genglik
orgiitleriyle i¢cinde genglerin bulundugu her tiirden 6rgiitlenme ve yapilanma, oniindeki islerin

icinde bu ¢abalara katilmali ve 6ncelik vermelidir.

*! Bu yazida sunulan veriler Hacettepe Universitesi Halk Saghgi Anabilim Dali ve DSO Ureme Saghg isbirligi
Merkezi, HU. Kadm Sorunlar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi (HUKSAM)’dan Prof. Dr. Ayse Akin’in bu
konudaki sunumundan derlenmistir.

" Saglik Hakki Hareketi Dernegi Yonetim Kurulu Baskan
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Her tiirlii temel hak i¢in bilinmesi gereken bir bagska dnemli nokta, bu haklarin herhangi
bir miicadele siirecini gerektirmeden, o haklar1 saglayanlarca -ki bu baglamda en onemli
saglayicinin  ‘devlet’ oldugu unutulmamalidir- yararlanmasi gereken kesime sunulmasi,

dolayistyla giindelik yasamin i¢inde varolmasidir.

Bu saptamadan yola c¢ikarak; gencler ve Orgiitlerinin sorumlulugunu “fark etmek,
ogrenmek, igsellestirmek, bilincine varmak, talep etmek ve gelistirmek” bigciminde

tanimlayabiliriz.

Diger yandan, bu haklarin yoklugu ya da gereginin yapilmamasi nedeniyle genglerin
vermek zorunda kaldiklari hak miicadelesini s6z konusu haklar bakimindan olumlu ve
sevinilecek bir durum olarak degil, tam tersine bu haklar1 muhataplarinin yararlanmasina

acmayan sorumlular agisindan olumsuz bir durum olarak nitelendirmek gereklidir.

Haklarin dile getirilmesi ve bunlardan yararlanacak olanlarin bilgilendirilmesi ayrica bu
haklardan yararlanma ve kullanilma siireclerinin izlenmesi ve kamuoyuna duyurulmasi, basta
bu haklarin muhatab1 olan gengler olmak {izere herkesin hem hakki hem de 6devi olmal;

genglerin Orgiitleri ise yukarida tanimlanan siirecin en temel sorumlusu sayilmalidir.

Gengler ve genclik

Genglik kategorik olarak kendi basina ve bagimsiz bir “toplumsal sinif ya da katman”
degildir. Genglik, diinyada yasanilan siire ile bedenin degisimi, bagka bir deyisle yas ve yasin
getirdigi baz1 6zellikler temel alinarak belirlenen bir dénemi ve bu dénemdeki insan grubunu
tanimlar. Gengligi ortaklastiran ve bulusturan diger dinamiklerin tiimii bu temel olguya dayali

olarak sekillenir.

Genglige bilimsel olarak bedenin gelismesi ve sekillenmesi agisindan bakildiginda 10-24

yas arasindaki donemdeki insanlara “gen¢ insan” nitelendirmesi yapilmaktadir. Bu dénemin
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en dnemli unsuru olan ergenlik donemi (Adolesan) tilkeden iilkeye degismekle birlikte 12-15

yas arasidir. (Bazi cografyalarda ve irklarda 18 yasina kadar uzayabilmektedir.)

Gilindelik yasamda genclik donemi olarak kabul edilen donem ise 15-24 yas arasini
kapsamaktadir. Bir ¢ok iilkede bizde de oldugu gibi, bu donemin i¢inde bulunan 18 yas “resit

olma=cocukluktan ¢ikma=kendinden sorumlu olma yas1” olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan iilkemiz mevzuatinda 6zellikle evlilik kurumunun tanimi gergevesinde 15
yasindan sonra ailenin rizasi veya mahkeme karariyla evlilik s6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla evli insanlar, 18 yasin altinda olsa bile erigkinlerin bazi haklarindan

yararlanabilmektedirler.

Buna gore gencgligin 18 yasma kadar olan boliimii yasal olarak cocuk olarak kabul
edildiginden ¢ocuklarin sahip oldugu haklarin timii bu donemde gencler i¢in bir hak
durumundadir. Benzer olarak 18 yastan sonraki genglik donemi icin de eriskinlerin bir
vatandas, yurttas olarak sahip oldugu haklarin tiimii genclik icin gecerlidir. Dolayisiyla
genclik bu yasal tanimlar ¢ergcevesinde kendilerinden yana olan tiim haklara pozitif anlamda

sahiptirler.

Gengligin, tipki ¢ocukluk donemi gibi ikinci bir temel 6zelligi vardir. Bu da fizyolojik,
psikolojik ve sosyal olarak bir gelisim donemi olmasidir. Dolayisiyla toplumun ve onlarin
disindaki kesimlerin, onlarin bu gelisiminin eksiksiz ve tam olarak saglanmasi i¢in de bazi

sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

Bunlarin her biri dogrudan bir hak olarak tanimlanmamus olsa bile yine de var olmalar1 ve

gengligin yararlanmasina sunulmasi gereklidir.

Genglige dair iiclincii onemli saptama genglerin ve gengligin toplumun i¢inde bir birey ve
o bireylerden olusan bir grup, dolayisiyla toplumsal ve sosyal yagamin dnemli unsurlarindan

birisi olmalaridir. Bunun toplum tarafindan da kabul edildigi yerlerde gengler her tiirlii s6z ve
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karar stlirecinde hem bireysel olarak, hem de icinde bulunduklari gruplart ve kendi 6z
yapilariyla birlikte etkin ve etken katilimlar1 saglanmaktadir. Bunun her yerde bdyle olmasi

ve kabulii gereklidir.

Sonug olarak gengler ve genclik Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de garanti altina
alindig1 iizere yasamda varolma, kendilerini gelistirebilme, toplumsal ve sosyal olaylarin
gerceklestigi; yasamin igindeki, ekonomi, siyaset, inang, bilim ve sanat gibi alanlarinin

timiinde varolabilmelidir.

Gengligin Onem ve Anlam

Son bilimsel verilere gore genglerin niifusu neredeyse diinya niifusunun yaklasik %30’una
ulasmistir. Bunlarin da %85'inin gelismekte olan {ilkelerde yasadigi bilinmektedir. Diger
yandan yaklasim olarak geng¢lik donemini ¢ocukluk ile eriskinlik arasinda hizla gegen bir ara
donem olarak degerlendirilmesi dogru degildir. Genglik donemi yaklasik olarak 70 yillik bir
yasamin %?20’sini olusturmaktadir. Bu durumuyla gencgler ayni zamanda pek cok {ilkenin
ekonomik ve sosyal yasammin en Onemli giicii halindedirler. Diger yandan genclik
doneminde olusan davranig bigimleri hem bireyi hem toplumu etkilemekte ve

sekillendirmektedir.

Gengler fiziksel, ruhsal yonden gelisirken ¢esitli riskler ve yasamindaki yeni durumlarla
karsilagmakta, sagliklilik halleri ve saglikli yasamalar1 bunlardan stirekli olarak

etkilenmektedir.

Ergenlik, adet gorme, cinsellik ve cinsel aktivite, buna bagli olarak ortaya g¢ikabilen
gebelik riski ve istenmeyen gebelikler ya da isteyerek yapilan diisiikler, gebelikten korunmaya
yonelik tedbirlerin alinmasi ya da alinmamasi, bu amagla cesitli ilaglarin kullanimi ve
bunlarin etki ve yan etkileri, cinsel faaliyet nedeniyle ortaya ¢ikan saglikla ilgili riskler ve bu
yolla gecen cesitli hastaliklar (CYBE=Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar), toplumsal cinsiyet

ayrimciligi, cinsel siddet, sigara, alkol, madde kullanim1 gibi bagimliliklar, bunlar arasindadir
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ve hepsi de aslinda tiim toplumu ilgilendiren ve etkileyen durumlardir. Bunlar gerektigi gibi

yasanmadiginda ¢esitli sorunlar ¢gikmaktadir.

Sorunun saglik agisindan biiyiikliigiinii ve dnemini anlamak icin bazi verilere bakacak

olursak sunlar1 gorebiliriz:

¢ Diinyada her yil dogan yaklasik 15 milyon ¢ocugun annesinin heniiz ergenlik

doneminde oldugu bilinmektedir.

e Her yil meydana gelen sagliksiz disiiklerin 4 milyonu (%25) yine ayni yas

grubunda goriilmektedir.

e Yeni HIV/AIDS vakalarinin yarisinin da bu dénemde yani 10-24 yas grubunda
oldugu kaydedilmektedir.

e Diinya iizerinde yasayan genclerin biiyiik bolimii “yoksulluk ve yoksunluk”
icinde yasamaktadir. Buna gore genglerin 238 milyonu giinde 1 $'in altinda bir
gelirle yasamak zorundadir ve bu rakam tiim geng¢ niifusunun yaklasik %25’ine denk

gelmektedir.

e Gengligin biiylik bolimi yetersiz egitim almakta (2000 yili verilerine gore,
yvaklasik 82 milyon geng kadin ve 51 milyon geng erkek (10-24) okur-yazar degildir.
Az gelismis iilkelerde, kizlarin sadece %13"i ve erkeklerin %22'si orta okula
gitmektedir), is bulamamakta (Diinyada 10 ile 14 yas arasi 73 milyon ergen geng
calismaktadir. Buna karsin gelismekte olan iilkelerdeki igsizlerin %80 ’ini, diinyada
ise %50'sini gengler olusturmaktadir.), yetersiz, yanlis ve dengesiz beslenmekte,
bundan kaynaklanan sorunlari yasamakta, erken yasta evlilik yapmak, erken ve ¢ok
cocuk dogurmak, bu nedenle ¢esitli bulasici hastaliklarin hedefi haline gelmekte,
cinsel siddete, tacize ve tecaviize maruz kalmakta, seks endiistrisinin nesnesi haline
dontigmekte, intihara yonlendirilmekte, savasa ve silahli ¢atismalara zorlanmakta,
dogrudan katilmasalar bile, cocuklardan sonra bu c¢atigmalarin en biiyiik magdurlar

arasinda yer almaktadirlar.

Tiirkiye'deki duruma bakildiginda da ortaya ¢ikan tablo ne yazik ki ¢ok olumlu degildir.

Buna gore iilkemizdeki kiz ¢ocuklarinin “%40" ilk okulu bitirmemekte”, “%50'i orta okula
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hi¢ gitmemekte”, “640,000 okul ¢agindaki kiz ¢ocugu ise okuma yazma dahi bilmemektedir.
Bunlari 250,000’1 Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki 10 kentte yasamaktadir”.

Giliniimiiz diinyasinda genclik donemine baktigimizda; bu donemi yasayan genglerin
diinyaya egemen olan kapitalist sistemin etkisi altinda ¢ok zor kosullarda yasamlarini
stirdiirmekte ve onun yarattig1 olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen kesimlerden birisi oldugunu
goriiyoruz. Ancak diger yandan da bu donemi yasayan genclere iliskin olarak diinyada
giderek daha belirginlesen insan haklar1 diisiincesinin de etkisiyle yeni haklarin

tanimlandigini ve bunlarin siirekli gelistigini de fark ediyoruz.

Iste tiim bu nedenlerden dolay1 “saglik hakki”, “saglikli yasama hakki” ve “saglik

hizmetlerinden yararlanirken sahip olunan haklar” daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Genglerin toplumsal yasamdaki konumlar:

Burada dile getirecegimiz haklari daha kolay anlatabilmek i¢in onlarin muhatabi olan
gencligi, toplumsal yasamdaki konumlar1 bakimindan temel olarak {i¢ farkli gruba ayirmakta

yarar vardir.

. Ogrenci genglik (Temel egitim ve Universite egitimi iginde bir egitim siirecini
yasayanlar)
. Calisan genclik (Yasamin siirdiirebilmek i¢in bir karsilik alarak bir ekonomik

faaliyet icinde olanlar -Ucretli olarak ¢alisanlar ve ev ekonomisi igin ¢alisanlar)

. Evinde oturan genclik (Kendini gelistirme disinda herhangi bir iiretim ve

egitim faaliyeti icinde olmayan genglik grubu)

Bu {i¢ grubun her birisinin i¢inde cinsiyete gore ayrica bir farkliligin ve bu farkliliklardan
kaynaklanan sorunlarin, ayrica bu farkliliklardan yola c¢ikilarak diizenlenmesi gereken

haklarin olabilecegi de 6ngoriilmelidir.
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Bu baglamda genclerin saglik hakki, saglikli yagsama hakki ve saglik hizmetlerinden

yararlanirken s6z konusu olan haklarini,
. Tim gruplarin ortak gereksinimler ve bunlarin gerektirdigi haklar,

. Ozel (yukarida belirtilen gruplar icinde) gereksinimler ve bunlarin gerektirdigi

haklar, baglaminda degerlendirilebiliriz.

Bu haklarin yalnizca tanimlanmasi ve ortaya konulmasinin yeterli olmayacag1 agiktir. Bu
baglamda bu haklarin uygulamada varolmas: icin yapilmasi1 gerekenler de ortaya

konulmalidir.

Bunu da;

o Bireylerin teker teker bir ebeveyn ve/ya genglerle iligkide olan kisiler sifatiyla

yapmas1 gerekenler,

o Toplumun ve toplum iginde bulunan resmi ve sivil kurum ve her tiirden

yapilarin yapmasi gerekenler
J Genglerin ve genglik drgiitlerinin yapmasi gerekenler

olarak ayr1 basgliklarda ele alabiliriz.

Genglerin saghk hakki ve saghkh yasama hakkinin i¢erigi ve buna iliskin tanimlar

Burada oncelikle s6z konusu ettigimiz bu haklarin temel ve 6nemli belgelerde nasil yer

aldig1 bilinmelidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni bir yana koyarsak ilk olarak ele alinmasi gereken
belge; buna dayanilarak ortaya konulan bir genel belgedir. “BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi” baglikli bu belgede genglere de yer yer 6zel atiflar

yapilmakta ve bu bakimindan temel bir dayanak olarak biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Yasama hakki gibi en temel hakki anlamli kilan, bu hakki tamamlayan haklar1 ortaya
koyan bu belgenin “Maddi haklar” baslikli {i¢iincii boliimiinde yer alan ¢esitli maddelerde

konu ¢esitli basliklar altinda ayrintili bir sekilde tanimlanmastir.

Ailenin, anneligin, ¢ocuk ve genglerin korunmasini 6zel ve Onemli bir alan olarak

oncelikli olarak diizenleyen bu belgenin “10. Madde”sinde aynen s0yle denilmektedir:
“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler su korumalar: saglar:

1. Toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, 6zellikle kurulusu sirasinda ve
bakmakla yiikiimli olduklar1 ¢ocuklarin bakim ve egitim sorumlugu devam ettigi donemde,
miimkiin olan en genis dlgiide koruma ve yardim saglamr. Evlilik, evlenmeye niyetlenen

ciftlerin serbest rizalari ile meydana gelir.

2. Annelere dogumdan once ve sonra makul bir siire o6zel koruma saglamir. Calisan
annelere bu donem igin iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlikten yararlanabilecekleri bir
izin verilir.

3. Nesep veya diger sartlar bakimindan hi¢ bir ayrimcilik yapilmaksizin, biitiin ¢cocuklar

ve gengler icin 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinir.
o Cocuklar ve gengler ekonomik ve toplumsal somiiriiye karst korunur.

o Cocuklarin ve gencglerin ahlaklarina veya sagliklarina zararli bulunan veya
onlarin yasamlart igin tehlikeli olan veya onlarin normal gelismelerine engel olan

islerde calistirilmalar: kanunla cezalandirilir.

e Devlet ayrica, ¢ocuklarin iicretli olarak ¢alistirilmasinin hukuken yasaklandig

’

ve cezalandirildigi asgari yag sinirini tespit eder.’

Cocugun ve gengligin varligimi ve yasam i¢inde gelismesini garanti altina alan, koruma
gorevi ve yiikiimliliiglinii anlamlandiran, birbiriyle iligkili bir sekilde degerlendirilmesi

gereken ti¢ temel nokta vardir: Bunlar “saglik”, “egitim” ve “caligma” konularidir.

Bu baglamda “Yagsama standardi hakki” baglikli “11. Madde”de;
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1. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam
standardina sahip olma saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barmmmay: ve
yasama kosullarimin siirekli olarak gelistirilmesini de icerir. Taraf Devletler bu hakkin
gerceklestirilmesini saglamak icin, kendi serbest iradelerine dayali uluslararasi igbirliginin

esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ac¢liktan kurtulmanin herkes igin temel bir hak
oldugunu kabul ederek, kendi baslarina ve uluslararasi igbirligi yoluyla, 6zel programlar da

dahil, asagidakiler i¢in gerekli olan tedbirleri alir:

a. Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme prensipleri ile ilgili
bilgileri duyurarak ve dogal kaynaklarin etkili bir big¢imde gelistirilmesini ve
kullanmimint saglayacak bir yolla tarum sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak,

tiretme, tiretilenleri saklama ve dagitma yontemlerini gelistirmek;

b. Yeryiiziindeki besin kaynaklarinin ihtiyaglara gore esit dagitilmasini saglamak

icin, gida ihrag eden ve gida ithal eden iilkelerin sorunlarini dikkate almak.

Aslinda yasama standardini saglayan en 6nemli unsur saglik standardidir ve bu da “Saglik

standard1 hakk1” baglikli “12. Madde”’de sOyle ortaya konulmustur.

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve

ruhsal saglk standartlarina sahip olma hakkini tanir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak gerceklestirmek amaciyla

alacaklar: tedbirler, asagidakiler icin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir:

a. Varolan dogum oranmimin ve bebek oliimlerinin diisiiriilmesi ile ¢ocuklarin

saglikl gelismelerinin saglanmasi;
b. Cevre saghgini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye gotiirme;

c. Salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger

hastaliklarin onlenmesi, tedavisi ve kontrolii;

d. Hastalik halinde her tiirlii saghk hizmetinin ve bakiminin saglanmast icin

gerekli sartlarin yaratilmasi.

Bu belgede yer verilen haklar ayrica;
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“Calisma hakk1” baslikli 6. Madde’de; “Calisma hakki herkesin kendi sectigi ve girdigi bir

iste calisarak ge¢imini saglama imkanina ulagma hakkin da igerir”;

“Teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlar1 yapmak, bireyin temel
siyasal ve ekonomik ozgiirliiklerini koruyan sartlar i¢inde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

gelisme ile tam ve tiretken istthdami saglamak™;

“Adil ve uygun iste calisma sartlar’” bashkli 7. Madde’de; “Hi¢ bir ayrima tabi
tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin ¢alisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan
sartlarda ¢alismalar: giivence altina alinarak, esit ise esit ve adil iicret”; “kendisi ve ailesi
icin nezih bir yasam”; “Giivenli ve saglkli ¢alisma sartlari”; “Dinlenme, caligma arasi,
calisma saatlerinin makul élgiide sumrlandiriimasi ile tcretli yillik izin ve resmi tatillerde

ucret verilmesi”.

“Sosyal giivenlik hakki” baslikli 9. Madde’de; “herkese sosyal giivenlik hakkini tanir. Bu

hak, sosyal sigorta haklarini da igerir”;

“Egitim ve ilkogretim hakk1™ ile ilgili 13. ve 14. maddelerde de “ilkogretim zorunludur ve

herkese ticretsiz ilkogretim saglanr,”

diyerek; benzeri ¢ok sayida diizenlemeyle genclerin gelisiminin saglanmasi bakimindan
egitim yoniinden sahip olmalar1 gereken haklar1 herkes agisindan ortaya koymaktadir. (Burada

dile getirilen haklarin ayrintilart bu ¢calismanin diger boliimlerinde yer almaktadir.)

Ikinci -mevcut entegrasyon siireci agisindan da degerlendirildiginde ¢ok anlamli ve

onemlidir- bir diger belge “Avrupa Sosyal Sart1”dir.

Bu belgede BM Sosyal ve Ekonomik haklar S6zlesmesi’nde belirtilen diizenlemelere
benzer big¢imde “Hi¢bir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal kéken
aywimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigi” temel bir

kural olarak 6n goriilmiistiir.

Bu kural dogrultusunda da;

o “Cocuklar ve gencgler ugrayacaklar: bedensel ve manevi tehlikelere karst ozel

korunma hakki”
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o “Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli calisma kogullarina sahip olma hakki”

o “Herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanilmasini miimkiin
kilan her tiirlii 6nlemlerden faydalanma hakki”

o “Tiim ¢alisanlar ve gecimini temin ettikleri kigiler sosyal giivenlik hakki”

o “Yeterle kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglik yardim hakki”

o “Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki” *

o “Oziirlii kimseler, oziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki
egitim, rehabilitasyon ve topluma yeni intibak hakki”

o “Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yénelik uygun
sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki”

o “Medeni hallerini ve aile iliskilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar uygun
sosyal ve ekonomik korunma hakki”

acik¢a taninmis ve garanti edilmistir.

Bu haklarin ayrintilar1 sartin daha sonraki maddelerinde ortaya konulmustur. S6z konusu
Avrupa Sosyal Sarti, temel basliklar itibariyle s6z konusu haklara yonelik uygulamalar

konusunda;

o Cocuklarin saglk, ahlak ve egitimleri igin zararli olmayacag belirlenen hafif
islerde ¢alistirilmalart durumu haricinde asgari ¢alisma yagimin en az 15 olmasini
saglamayi;

o Tehlikeli ve saghga aykirt sayilan belirlinmis islerde asgari ¢alisma yagini
daha da yiikseltmeyi;

e Heniiz zorunlu ogrenim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢calismamalarini saglamayt;

e 16 yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin,  gelismeleri ve oncelikle de
mesleki egitim gereksinimleri uyarinca simirlandiriimasini saglamayi;

o Geng c¢alisanlarin ve ¢iraklarin adil bir iicret ve diger uygun odeneklerden
yararlanma hakkini tammay:,;

o Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen islerde c¢alisan 18 yasin

altindaki kisilere diizenli saglik kontrolii saglamayi;
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o Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek iizere; ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi
ozel olarak korunmalarin saglamay:;

o Kadinlara dogumdan once ve sonra, ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik
izin saglamayi; emzirme doneminde analara, bu amacla yeterli bir siire ise ara
verme hakki saglamayt;

o Kiz ve erkek tiim gencglerin cesitli islerde calisirken egitimleri icin bir ¢iraklik

sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri saglamay: ve gelistirmeyi,

Saghigin korunmasi hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere, ya dogrudan

veya kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi icinde, diger 6nlemlerin yani sira,

o Saghgin bozulmasina yol agcan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

o Saghg gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak iizere ve
danisma kolayliklar: saglamak;

o Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve baska hastaliklar: olabildigince
onlemek; iizere tasarlanmis uygun onlemler almay: taahhiit ederler.

o Bir sosyal giivenlik sistemini kurmay! veya korunmayi;

o Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢itkarmaya ¢alismayi;

o Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglamayan
herkese yeterli yardimi saglamayr ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi
sunmayi;

e Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleki Egitimi, Meslege ve Topluma
Yeniden Intibak Hakki baglaminda bedensel veya zihinsel bakimdan éziirlii
kimselerin mesleki egitim, meslege ve topluma yeniden intibak hakkinin etkin
bicimde kullaniimasini saglamay:

da tiye devletlerin sorumluluk ve yiikiimliiliigiinde, taahhiit ve garanti altina almistir.

Genglerin cinsel saghk ve iireme ile ilgili haklar:
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Amaci ve hedefi dogrudan gengler oldugu i¢in burada bir pencere agarak “genglerin cinsel
saglik ve lreme ile ilgili haklar1” konusuna 6zellikle deginilmesi, 6zellikle ve agikca soz

edilmesi” gerekmektedir.

Bu baglamda once konunun onemini vurgulayan bazi saptamalar yapilmasinda yarar

vardir:

o FErgenlik donemindeki gen¢ kizlar, planli ve hazirlikli olmadan her yil 14
milyon bebek diinyaya getirmektedirler.

o Aym donemdeki geng kizlarin oliim nedenlerinin basinda gebelik ve gebelikle
ilgili komplikasyonlar gelmektedir ve oliim riski 18 yas altinda 2 ile 5 kat daha
fazladr.

e Benzer bicimde annesi ergenlik doneminde olan yeni dogan bebeklerin,
vasamlarmin ilk yilinda 6lme riskleri diger annelerin bebeklerine gére 5 kat daha
fazladr.

o Kadinlarda 20 yas oncesinde, evlilik i¢i veya disi cinsel iligki Sahra Alt
Afrika’da %83, Asya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da %48, Latin Amerika’da %56 dir.

e Brezilya, Macaristan ve Kenya'da yapimis ¢alismalarda, 15-19 yas arasindaki
erkeklerin, dortte birinden fazlasimin 15 yasindan once cinsel iliskide bulundugunu
ortaya koymugtur.

e Banglades’de yapilan bir ¢alismada da 18 yasina girmeden cinsel iliskide
bulunanlarin orani kentlerde yasayan ve evli olmayan erkeklerin %88’i, kizlarin

%35°i; kirsal alanlarda ise erkekler i¢in %38 ve kizlar icin %6 dir.

Bu konuda heniiz igsellestirilmis ulusal bir yasal dayanak mevcut olmamakla birlikte

cesitli calismalar siirdiiriilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii 2002 yilinda uluslararasi bir cinsellik tanimi yapmis ve bu tanim

dogrultusunda da bazi haklar1 ortaya koymustur.

S6z konusu tanimda “Cinsellik insan yagaminin merkezinde yer alan 6gelerden biridir ve
seksi, toplumsal cinsiyet kimliklerini ve rollerini, cinsel yonelimi, erotizmi, zevki, yakinligi ve

tiremeyi kapsar. Cinsellik diisiincelerde, fantezilerde, arzularda, inan¢larda, tutumlarda,
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degerlerde, davramiglarda, uygulamalarda, kimlik ve iliskilerde yasanmir ve ifade edilir.
Cinsellik bu boyutlarin hepsini igerse de bunlarin hepsi yasanmaz veya ifade edilmez.
Cinsellik biyolojik, psikolojik, sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, hukuki, tarihsel, dini ve

ruhsal etkenlerin etkilesiminden etkilenir” denilmektedir.

Cinsellik ve cinsel saglik aym1 zamanda saglikli yasamanin da 6nemli unsurlarindan
birisidir. Bu gerektigi gibi yasanmadiginda fiziksel, ruhsal ve sosyal sagliklilik hali
bozulmakta, bu bozulma, yalmz kisiyi degil, onun i¢inde bulundugu ortam ve iliskide

bulundugu kisilerin sagligi ve sagliklilig1 agisindan ciddi sorunlar dogurabilmektedir.

Gerek toplumlarin genel ahlak kurallari, adet ve gelenekler, gerekse iilkelerin i¢ yasal
mevzuatlar ya getirdigi sinirlamalar yoluyla bu konuda sorunlar dogmasina yol agmakta, ya
da haklar1 ve sorumluluklar1 somut olarak ortaya koymadigi i¢in bu alanin kapali ve gizli,

kendiliginden dolayisiyla bilgisizce yaganmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda s6z konusu haklarin ve bunlara karsilik gelen uygulama ve hizmetlerin de

acike¢a bilinmesinde yarar vardir.

Oncelikle genglerin cinsellik ve iiremeyle ilgili haklar1 da aslinda saglikli yasama

baglaminda temel insan haklarinin bir parcasi sayilmalidir.

Bu haklarin amaci her bireyin risksiz ve tatminkar bir cinsel yasama sahip olmasinin
saglanmasidir. Bu baglamda cinsel aktivitelerin zamanindan once ‘“erken baslamasini”
engellemek, ve basladiginda da “saglikli bir cinselligin” yasanmasini saglamak, dolayisiyla
cinsellik ve tireme saglig ile ilgili 6liim ve hastalik oranlarinin azaltilmasi bu amaca ulagmay1

saglayacak diger hedefler olarak siralanmaktadir.

S6z konusu amag¢ ancak saglikli, kendine giivenen, bilgili, cinsellik ve liremeyle ilgili
haklarinin farkinda olan gengler yetistirmek, cinsel ve lireme saghginin da “tam iyilik

halinde” olabilmesini saglayacaktir.
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1994 yilinda Kahire’de yapilan “Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansi” ve 1995°de
Pekin’de gergeklestirilen “Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi” cinsellik ve iiremeyle ilgili
haklarin1 insan haklarimin bir parcasi addederek bunlarla ilgili diizenlemelerin kisisel

boyutunu ortaya koyarak haklar1 somut olarak ortaya koymustur.

Buna gore cinsellik ve liremeyle ilgili haklar arasinda “0zgiirliik ve giivenlik hakki”,

2 (13

“esitlik hakki”, “mahremiyet hakki1”, “bilgilenme ve egitim hakki”, “evlenme ve aile kurma
konusunda se¢cme hakki”, “cocuk yapip yapmamaya 6zglirce karar verme hakki”, “bu alanda
saglik bakimi1 ve destegi alma ve sagligin korunmasi hakki”, “bilimsel gelismelerden ve
bunlarin ortaya koydugu hizmetlerden yararlanma hakki” seklinde siralanabilecek haklar

bulunmaktadir.

Tiim bireyler icin gegerli olan bu temel haklar baglaminda “Uluslararas1 Aile Planlamas1
Federasyonu” bu haklar1 gengler i¢in 6zellestirmis ve genclerin cinsellik ve iiremeyle ilgili

haklarin1 tanimlayarak ortaya koymustur.

Buna gore genclerin bu alanda “kendini ifade etme, bu konudaki bireysel eylem ve

b 1Y

etkinliklerinde 6zgiir olma ve kendi kararin1 kendisinin vermesi hakk1”, “cinsellik ve cinsel
saglikla ilgili olgu, durum ve konular1 bilme ve bilgilenme hakki”, “gerek cinsellikle ilgili
saglik sorunlarindan, gerekse cinselligin sonucu olarak ortaya c¢ikacak gebelik vb.
olumsuzluklardan korunma hakki”, “bu konudaki saglik hizmetlerine ulagma ve yararlanma
hakki”, “bu alandaki tiim etkinlik, eylem ve oOzellikle karar siireglerine katilma hakki”

bulunmaktadir.

Ulusal Diizenlemelerde Genglerin Saghk Hakki ve Saghkh Yasama Haklarn

Genglerin ele aldigimiz bu konudaki haklar1 ulusal 6lgekte temel olarak “Anayasa”da
ortaya konulmus ve tanimlanmistir. Mevcut yasalarda yer alan diizenlemeler dayanaklarini

buradan alir.
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1982 Anayasasi’nin “Kisinin Haklar1 ve Odevleri’ni tamimlayan ikinci béliimiinde
“Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashg altinda yer alan 17. Madde
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek

kisinin hem varlig1, hem de kendisini gelistirme hakki temel bir hak olarak tanimlanmustir.

Bunu anlamlandiran diizenlemeler ise Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashkli béliimiinde “Ailenin korunmasi” adi altinda 41. Madde de ortaya
konulmustur. Buna gore “dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle anamin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilat
kurar” denilerek, ailenin ve onun i¢inde c¢ocuklarin korunmasi bir gorev olarak devletin

sorumlulugu altina alinmistir.

Benzer olarak “Saglik, cevre ve konut” boliimiinde yer alan “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmas1” baglikli 56. madde de “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhgint korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin
ve vatandaslarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek

amactyla saghk kuruluslarin tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler” denilmektedir.

1982 Anayasasi’nin i¢inde “gencler”’in dogrudan agikca soz edildigi bir de boliim vardir.
“Genglik ve spor” iist baslikli 9. boliimde “Gengligin korunmasi” baslikli 58. maddede 6nce
genglerden beklentisini ve bu beklentisi dogrultusunda iistlendigi gorevi “Devlet, istiklal ve
Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miispet ilmin 1s1ginda, Atatiirk ilke ve inkilaplar:
dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay:
amag edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayict tedbirleri alir” diyerek
hatirlatmakta; sonra da gengleri olumsuz etkileyen durumlara yonelik olarak “Devlet, gengleri
alkol  diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir” diyerek onlart kollama

gorevinin kapsamini agik ve net olarak tanimlamaktadir.
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Bu maddenin “Sporun gelistirilmesi” baslikli 59. maddesinde de “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder” diyerek saglik hakkinin geregi hizmetlere ulasma ve yararlanma bakimindan bir

kez daha gorevli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu hiikiimler igerik olarak zayif, uluslar aras1 belgelere gore daha belirsiz goriinseler bile
uygulamada o6zellikle de kimi ictihat haline gelmis mahkeme kararlariyla birlikte
degerlendirildiginde, hem yapilmasi gerekenler, hem de gerektigi sekilde yapilmadiginda
ortaya ¢ikan sorumluluklar bakimindan “devleti” sorumlu saydigi ve bu anlamda “devlete”

cesitli gorevler yiiklemesi bakimindan 6nemlidir.

Bu gorevler diger yandan cesitli yasalarla da acik¢a tammlanmistir.Ornegin saglikla ilgili
mevzuatin tarif ettigi hizmetlerle ilgili diizenlemelerde de devletin 6zellikle ¢ocuk ve
genclerin “saglik ve saglikli yasama hakki”yla bu hakkin geregi hizmetlere ulagsma ve

yararlanma konularinda acik diizenlemeler getirmistir.

1961°den beri yiiriirliikte olan “224 Sayili Saghik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesine Dair
Kanun” ve onun uygulamasina yonelik ¢ikarilmis olan c¢esitli yonetmelikler; onceki yil
yasalasan ve 2008’den itibaren uygulanacagi belirtilen “Genel Saglik Sigortasi Yasasi1”,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ilkeleri dogrultusunda, ¢alisma konusunda ¢ikarilmus
cesitli mevzuat, nihayet yiiksek egitimle ilgili ¢esitli diizenlemelerde bu hakkin geregi

uygulamalar1 ve bunlardan yararlanmay1 garanti altina alan ¢esitli diizenlemeler vardir.

Bu noktada o6zellikle vurgulanmasi gereken bir Onemli belge 1998 yilindan beri
uygulamada olan “Hasta Haklar1 Yonetmeligi”’dir. Baz1 eksikliklerine, bakis farkliliklarina
ragmen gerek saglik hizmetine ulasma ve bundan etkin bir sekilde yararlanma gerekse bu
hizmete ulasildig1 sirada sahip olunan haklar1 en somut ve dogrudan tanimlayan bu
yonetmelikte kisilerin ve bu arada ozellikle cocuk ve genclerin bu hizmetle iligkileri ve

haklar1 6zel olarak burada yer almaktadir.
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Yasalarin ve bunlara bagli mevzuatin ayrintilarina dalmaksizin bu yasal dayanaklara gore
hak haline gelen hizmetlerin yukaridaki béliimlemeyi temel alarak somutlastiralim ve

bunlarin neleri kapsadigini ortaya koyalim.

Genglerin tiimiiniin sahip olduklar: ortak haklar

Oncelikle her ii¢ grupta yer alan tiim genglerin saglikli yasama hakki, saglik hakki, saglik
hizmetinden yararlandiklar sirada yararlandiklar1 haklari, yani saglikliliklar ile ilgili temel

hak ve hizmetlerin neler oldugunu ortaya koyalim.

Yukarida belirtilen bildirge ve mevzuatta agikca belirtildigi iizere, oncelikle; sagliklilik
halini ortaya ¢ikaracak olan temel unsurlar arasinda yer alan, “konut”, “beslenme” ve “saglikli
cevrede yagama” konusundaki tiim gereksinimler gerek toplumsal, gerekse bireysel baglamda

saglanmalidir.

Ag, acikta ve kotii kosullarda yasamak zorunda kalan higbir ¢ocuk ve gen¢ olmamalidir.
Bunlarin yalniz “iase”, “yardim”, “dayanisma” bi¢cimindeki desteklerle saglaniyor olmasi da
yeterli degildir. Asil olarak bu topluma hizmet etmekle yetkili ve gorevli kurumlarin, kendi

olanaklariyla bu hizmetleri genglere sunmali ve yararlanmalarini saglamalidirlar.

Ikinci olarak; saglik hizmetlerinin sunumu araciligiyla saglikliligin saglanmasi ve

stirdiiriilmesi gereklidir.

Bu baglamda gencler “kisisel ve bedensel gelisimleriyle ilgili olarak gereksindikleri tiim
saglik hizmetlerine ulagmali ve herhangi bir kosul ve karsilik s6z konusu olmadan onlardan

yararlanmalidirlar”.

Bu konudaki hizmetler ise sunlar1 kapsamalidir:
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. Genglerin bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimini saglayacak her tiirlii hizmet ve
destekle birlikte, onlarin kendilerine yonelik uygulayacaklar: saghk agisindan gerekli

bireysel bakimlarvyla ilgili tiim gereksinmelerinin saglanmasi,

. Basta, yasin geregi yeni ortaya ¢ikan cinsel ve cinselligin yasanmast sirasinda
ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklari ortadan kaldirmaya yénelik olanlar; bazi genetik
gecisli hastaliklar ve kisinin bedensel hijyeniyle ilgili olanlar olmak iizere, gencin o
zamana kadar heniiz 6gren(e)medigi, kendi saglhgiyla ilgili, kendine uygun ve gereksinim
duydugu her tirlii saghk bilgisine acik¢a ve yeterli bir sekilde ulasmasi ve bunlari

ogrenmesinin saglanmasti,

. Basta genclerin durum, eylem ve etkinlikleri nedeniyle ortaya ¢ikanlar olmak
lizere, gencligin saghgini olumsuz etkileyecek her tiirlii nedenin ongoriilerek ortadan
kaldiriimasi, bu baglamda erken yaslarda baslayan her tiirlii bagimliligin onlenmesiyle

ilgili hizmetlerin 6zel merkezler ve uzmanlarin katki ve destegiyle saglanmasi,

. Ortadan kaldirilamayan nedenlerin olumsuz etkilerini onleyecek sekilde,
saghgr koruyucu kisisel onlemlerin ogretilmesi, onlarin alinmasinin saglanmasi,
dolayisiyla genclerin hastaliklardan korunmast ve bunun icin gerekli kosul ve olanaklarin

sunulmasi,

° Her tiirlii onleme ve koruma c¢abalarina karsin yine de ortaya ¢ikabilecek
cesitli hastaliklarin, olabildigince erken ve geri doniisii miimkiin olmayan olumsuz
sonuglar yaratmadan énce saptanmasi, buna uygun tani, tedavi siire¢ ve uygulamalarinin

tiimiinden, herhangi bir karsilik s6z konusu olmaksizin yararlanmasinin saglanmasi,

. Tiim bu hizmetler ve yapilacak islemler swrasinda daima kendi kararinin
kendisinin vermesinin saglanmasi, bunun i¢in gerekli aydinlatmanin ve sonucunda soéz

konusu olan “aydinlatilmis onam "in bizzat kendisinden alinmasi,

. Bu hizmetler sirasinda uygun saghk kurumu ve hekim secimi de dahil olmak
lizere, saghk hizmetinden yararlanma sirasinda soz konusu olan her tiirlii hasta/kisi
hakkinin gozetilmesi; bu baglamda, kisisel diisiince, deger ve inanglara saygili olunmast,
mahremiyet ve giivenligin saglanmasi, insana ve insan onuruna yakisir bir hizmetin
sunulmasi, karsilasilan olumsuzluklarla ilgili olarak bagvuru mekanizmalarini kullanmasi

ve haklarint aramasi
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. Tiimiiyle ortadan kaldirilamayan ve yasamla birlikte siirecek herhangi bir
saglhk sorununun varligi halinde, bunun gencin yagsamini olumsuz etkilemeyecek sekilde
yasamla bagdasir kilacak ve ¢esitli sorunlar yasamasini oénleyecek tedbirlerin alinmasi,
bu yéndeki gerekli hizmetlerin saglanmasi, rehabilitasyon ve destek sistem ve

hizmetlerinin sunulmasi,

o Biitiin bu hizmetler icin hem genel saglik hizmetlerini, hem de durumuna uyan
ve onun gerektirdigi ozel saglik kurumlarinin var olmasi, bunlarin igler halde tutulmas,
herhangi bir karsilik 6demek zorunda kalmaksizin gerekli tiim hizmetlerden genclerin egit

bigimde yararlanmasuin saglanmasi,

Bunlarin tiimii sagliklilig1 ortaya ¢ikaracak en temel ve olmazsa olmaz hizmetler olup, her

gencin 0n kosulsuz bir sekilde yararlanmasi gereklidir.

Tiim bu haklarin ve onlar1 saglayan hizmetlerin varoldugu bir ortami “verili bir durum”
olarak kabul edelim ve yukarida tanimladigimiz boliimlemeye uygun olarak, bunlara ek

olarak farkli genglik gruplarina saglanmasi gereken hizmetler {izerinde duralim.

Ogrenci gencligin somut haklari ve bunlara yonelik hizmetler

Temel egitim ve/ya iiniversite egitimi i¢inde olan genclik kesiminin saglik hakkini ve

saglikli yasama hakkini saglayacak olan diger hizmetler sdylece siralanabilir.

e Yukarida soz konusu edilen hizmetlerin, gencin egitimini engellemeyecek ve
geciktirmeyecek sekilde onun en yakiminda ve her zaman ulasacagr bicimde

kolaylastiriimasi ve ézel olarak sunulmasi,

e Bu hizmetler ve onlarin gerek kildigi, arag, gereg¢, sarf malzemesi ve donanim

icin onun herhangi bir ek bedel ve karsilik 6demesinin istenmemesi,

o Bu hizmetlerin yine onun tercihine gore bireysel olarak veya diger kendine
benzer durumda olanlarla birlikte ve bir arada almasimin ve yararlanmasinin

saglanmasi,
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® Bu hizmetleri ona sunacak kurumlarda, onun durum ve kosullarini bilen, eger
gerekiyorsa bu anlamda bir pedagojik formasyondan da geg¢mis personel ve

uzmanlarin bulunmasi ve hizmetlerin onlar tarafindan verilmesinin saglanmasi,

o Siiregen hastalik ve engellilik halleri bulunan genglere yine bireysel tercihleri
de goz oniine alinarak, egitimle ilgili gereksinimlerini tam olarak karsilayacak her

tiirlii destek ve yardimin yapilmasi ve boylelikle egitiminin kolaylastirilmasi,

o FEgitimden, egitimin iceriginden, egitim ortamindan, egitimde rol oynayan ve
gorev alan kisilerden kaynaklanan, basta psikolojik olanlar olmak iizere, ogrenci
gencin saghgini olumsuz etkileyen her tiirlii durum ve nedenin onceden ongoriilerek
onlenmesi ve ortaya ¢ikmissa giderilmesi, bu amagla ogrenci genglere yonelik her

tiirlii destek ve hizmetin sunulmasi,

o Ogrenci gencin saghklilik halini daha iyi kilacak, spor, sosyal etkinlik vb. her
tirlii ortam ve olanagin sunulmasi, ogrenci gencgligin bu yondeki ¢abalarinin her
durumda oOzendirilmesi ve cesaretlendirilmesi ve desteklenmesi; baglamda eskiden
oldugu gibi 6grenci gencglere hizmet veren saglik sosyal hizmet birimlerinin mediko-
sosyal birimler olarak eskiden oldugu gibi korunmasi, bunlarin toplum igindeki genel

saglik kurumlariyla iliskilendirilmesi ve baglantili olarak ¢calisir halde tutulmas,

Cahisan gencligin somut haklari ve bunlara yonelik hizmetler

Yasamin siirdiirebilmek icin bir karsilik alarak ya da kendi aile/ev ekonomilerinin geregi
olarak herhangi bir ekonomik faaliyet icinde olanlarin, icretli/sigortali olsun olmasin
sagliklar1 ve sagliklilik halleriyle ilgili olarak yukarida belirttigimiz genel hizmetlere ek

olarak sahip olduklar1 haklar ve bunlara karsilik gelen hizmetler ise sunlardir:

o Genglerin yaptiklart isin onlarin bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimlerine uygun
olmasinin saglanmasi, bunun icin gerek ¢alisan gengleri, gerekse genglerin ¢alistig
is yerleri ve calisma ortamlarimin onlara ve gelisme gereksinimlerine uygun bir
sekilde diizenlenmesinin saglanmasi, tiim bunlar:t kontrol eden ve denetimini

gergeklestiren saglik ve ¢calismayla ilgili sistemlerinin kurulmasi ve igletilmesi,

o Genglerin ig dolayisiyla karsilastiklar: her tirlii olumsuzlugun onlarin saghk

ve saghklhiliklarini  olumsuz  yonde etkileyip etkilemeyecegi  konularinda
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bilgilendirilmesi, bu olumsuzluklarin engellenmesi ve genglerin bu tiir islerde
istihdamlarimin  é6nlenmesi, c¢alismak zorunda olanlarin bu olumsuzluklardan
korunmasi i¢in gereken bilgi, donanim ve arag gereg¢ desteginin saglanmasi, bunlarla
ilgili basvuru ve hak arama mekanizmalarinin isletilmesi, gerekli yonlendirme ve

desteklerin saglanmasi,

o [s ve isci saghgyla ilgili saghk birimlerinin, 6zel olarak genclere ve genglerin
gengliklerinden kaynaklanan gereksinimlerine yanmit verecek diizey ve durumda
olmasimin saglanmasi, bu birimlerin toplumun genel saglhk birimleri ve yalniz
genglere hizmet veren saglik kurum ve kuruluslariyla esgiidiim ve isbirligi icinde

calismalarimin saglanmasi,

o [s giris ve calisma swrasindaki saghklilik ve ise uygunluk durumlarimn kaydi,
kontrolii ve izlemesinin yapimasi, bunlarin gencin ¢alismasini ve ¢alisma istegini

engellemeyecek sekilde gerekli bilgi ve diger desteklerle biitiinlestirilmesi,

o Engelli genclerin kendi istekleri dogrultusunda ¢alismalar: saglanirken,
islerinin gerek engelleri, gerekse igin neden oldugu ya da olacagi saglik sorunlarinin
astimasi i¢in gerekli, yonlendirme, t1bbi yardim ve bakim, destek, rehabilitasyon ve

hizmetlerin saglanmasi,

Evinde yasayan genclerin somut haklar: ve bunlara yonelik hizmetler

Kendini gelistirme ve yasamini siirdiirme disinda herhangi bir iiretim ve egitim faaliyeti
icinde olmayan genglik grubunun da genel olarak tiim genclige yonelik olanlar diginda
sagliklar1 yoniinden bazi hak ve bunlara uygun hizmetlere gereksinimleri oldugu goz 6niinde

bulundurulmalidir.

Bu grup icinde orta ve alt gelir diizeyinde bulunanlar, kiiciik kentlerde ve biiyiik kentlerin
varoslarinda yasayanlar, egitim/sinav siire¢lerinde elemelere maruz kalanlar, herhangi bir
nedenle egitim olanagindan yoksun birakilanlar, ¢alisabilecek durumda olmakla birlikte is
bulamayanlar, igsiz birakilanlar ve istihdamla ilgili ¢esitli sorunlar1 olanlar agirlikla yer

almaktadirlar.

102



Bu kesimin yine durumlarindan kaynaklanan basta beslenme ile ilgili fiziksel sorunlar ve
evde bulunmaktan kaynaklanan psikolojik sorunlar olmak iizere ¢esitli diizeylerde ciddi saglik

sorunlar1 bulunmaktadir.

Biiylime ve gelismenin tamamlanmasi, yasamin idame ettirilebilmesi, hastaliklarin
Onlenmesi ve sagligin iyilestirilmesi i¢in yeterli ve dengeli bir beslenmenin ¢ok 6nemli
oldugu bilinmektedir. Bu konuda yasanan sorunlar 6zellikle genglik sirasinda ve yani
gelisimin en kritik donemlerinden birisinde oldugunda ¢ok ciddi ve biiyiik saglik sorunlarina
yol acabilmektedir. Ozellikle obezite olarak adlandirilan asir1 kilo alma ve yaglanma ile
bunun tam tersi bir durum olarak ortaya ¢ikan fiziksel durumu koruma amaciyla ya da bagka

gerekcelerle yapilan asir1 aglik halinin dnlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda sagliksiz beslenme aliskanliklari, 68iin atlama, diisiik kalorili diyet ve
fiziksel aktivitenin azligi, yemenin kisitlanmasi, asirt yemek yeme, zararli yemek
aligkanliklar1 ile anoreksia nervoza ve bulimia gibi hastaliklar, sik goriilen ve erken

coziimlenmesi gereken ve bu grup i¢inde ¢ok daha yaygin olan saglik sorunlar1 arasindadir.

Bu grup icinde geleneksel aile yapisi, ¢esitli adet ve aligkanliklarin etkisiyle en biiyiik

olumsuzlugu geng kizlar tistelik de daha ergenlik donemlerinden baslayarak yasamaktadir.

Benzer bi¢cimde yine bu grup i¢inde yer alanlarin 6énemli bir boliimii herhangi bir sekilde
bir “engellilik hali” i¢inde bulunanlardir. Aileler onlar1 disariya gostermemek adina adeta ev
ve aile ortamlari icinde hapsetmekte ve engellerinden kaynaklanan saglik sorunlaria bir de

bdyle yasamanin getirdigi sorunlar eklenmektedir.

Genglerin tiimii i¢in s6z konusu olsa da bu grupta yer alanlarda sik karsilagilan bir durum
da “cinsel istismar ve siddet’tir. Cinsel istismarin sikligi, tiim vakalarin rapor edilmemesi
nedeniyle tam olarak bilinmese de bununla karsi karsiya kalan kesimlere iliskin bilgiler

degisik kaynaklarda %30’lara kadar ulagsmaktadir.

103



Yasanan cinsel siddet bi¢imleri arasinda “taciz” en iist siray1 almakta, bunu tecaviizler,
flort siddeti, ensest, pornografiye maruz birakilma ve seks ticaretine konu edilme gibi

durumlar izlemektedir.

Geng kadinlarin, cinsel istismara ve siddete daha fazla maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Bir
resmi veriyle ortaya konulmasi gerekirse tiim diinyada, cinsel igerikli saldirilarin yaklasik
ylizde 50'sinin 15 yas ve alt1 ergen geng kizlara yoneldigi ifade edilmektedir. Kuskusuz bu
yondeki eylem ve uygulamalar, beraberinde ciddi fiziksel ve mental sorunlarin yani sira cinsel

yolla bulagan hastaliklari1 da glindeme getirmektedir.

Tiim bu durumlar goz Oniine alindiginda bu kesimin bu konular1 ortaya koyacak,
onleyecek, tan1 ve tedavisini gerceklestirecek ve en dnemlisi bilgilendirecek sekilde verilecek

hizmetlerin tiimiiniin su iki unsuru icermesi gereklidir.
. Saglik ve sosyal hizmetlerinin birlikte ve bir arada sunulmast,

. Bu hizmetlerinin onlara dogrudan ve bulunduklari yerlerde ulastiriimasidir.

Bu amagcla saglik ve sosyal hizmet gorevlileriyle birlikte ev ziyaretlerinin yapilmasi, bu
ziyaretler sirasinda saglik durumlarinin ve gelisimlerinin kontrol edilmesi, saptanan saglik

sorunlariin lizerine gidilerek ¢oziimlenmesi bir hak olarak kabul edilmelidir.

Bu baglamda benzer durumda olanlarin yine ev ve diger dogal mekanlarda
gerceklestirilecek bilgilendirmeye, sorunlar1 anlamaya ve birlikte ¢cozmeye yonelik toplantilar

diizenlenmesi de onlarin haklar1 arasinda yer alir.

Bu kesimin maruz kaldiklari; yagamlarini ve sagliklarini olumsuz etkileyecek, ev/aile igi
ve disindan gelecek, taciz, kotlii muamele, ensest vb. ¢esitli olumsuzluklarin, yorelerin
ozellikleri de dikkate alinarak ongoriilmesi, bunlara uygun basta psikolojik yonden olmak
lizere cesitli hizmetlerin yerinde ve karsiliksiz olarak sunulmasi da 6nemli bir hak olarak
kabul edilmelidir. Dolayisiyla saglik ve sosyal hizmet birimlerinin bu yondeki hizmetler de is

tanimlar1 arasinda yer almalidir.
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Sokakta yasayan gencler

Aslinda bu grup icinde degerlendirilecek bir kesim de “sokakta yasayan ve/veya yagamak

zorunda birakilan gengler’dir.

Bunlar da hem genel olarak gencligin sorunlarini, hem yukarida belirledigimiz tiim

gruplardaki genglerin sorunlarina benzer sorunlari bir arada yasamaktadirlar.

Bunun daha o&tesinde toplumun en alt kesiminde ve tiimilyle korunaksiz durumda
bulunduklar1 i¢in bundan kaynaklanan ¢esitli ek sorunlarla da bogusmakta, bir yandan
toplumun, diger yandan devletin, 0Ozellikle kolluk kuvvetlerinin ¢esitli bigimlerde
gerceklestirdigi hak ihlallerine maruz kalmaktadirlar. Bunlarin hemen tiimii onlarin “saglik

hakk1” ve “saglikli yasama hakki”n1 da ihlal etmektedir.

Boylesi hak ihlalleriyle karsi karsiya olan bu grup i¢indeki gencler bir ihlali de saglik
kurumlarina bagvurma ve onlardan hizmet alma noktasinda yasamaktadirlar. Onlar
gereksindikleri bu hizmetlere ya hi¢ ulagamamakta, ya da ulagsalar bile gerektigi gibi

yararlanamamaktadirlar.

Basli basina ayr1 bir konu olan bu kesimin saglik ve saglik hizmetleriyle ilgili haklari
arasinda somut durumlarindan kaynaklanan genel ve Ozel saglik durumlariyla, bulasici
hastaliklarla 1ilgili olabilecek olumsuzluklarin saptanmasi, Onlenmesi, tan1 ve tedavisini
yapilmasi yaninda, 6zellikle bagimlilikla ilgili magduriyetlerin géz 6niinde bulundurulmasi da

saglik hakkinin bir geregi olarak kabul edilmelidir.

Yapilmasi gerekenler

Buraya kadar soz ettigimiz genel ve 6zel haklar ve bunlara karsilik gelen hizmetler basta

da belirttigimiz gibi bu konuyla ilgili tiim kisi ve kurumlarla onlarin birlikteliklerinin ve
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orgiitlerinin Oniine ¢esitli gorevler koymaktadir. Kisaca da olsa bunlara deginmekte yarar

vardir.

Bireylerin teker teker “bir ebeveyn” ve/ya “genclerle iliskide olan Kisiler” sifatiyla

yapmasi gerekenler

Genglerin nitelik, ozellik ve durumlart bireylerin goziinde dogru bir sekilde
belirlenmelidir. Onlar yalnizca iilkenin, devletin, ailenin, gelecegin birakilacagi birer 6zne

aday1 degil, bizatihi bu toplumun birer ferdi ve bireyidirler.

Onlarin haklar1 olabilecegi, bu haklar i¢cin herkesten farkli olarak 6zel bir seylerin

yapilmasi gerektigi herkesin bilincine yilikselmeli ve dahas1 davraniglarini belirlemelidir.

Genglere “yetersiz ve degersiz ‘pro-insanlar’ (insan oOncelleri)” olarak degil, diger
insanlarla ayn1 ama onlara gore bazi bakimlardan daha fazla hakka sahip bireyler olarak

bakilmali ve bdyle yaklasilmalidir.

Boyle bir yaklasim s6z konusu oldugunda, onlarin sahip olduklar1 ve karsilanmasi gereken

haklar da daha somut olarak ortaya ¢ikacaktir.

Ikinci 6nemli nokta onlarin bu haklarini kendilerinin de miicadele ederek alabilecekleri,
ama bunun olmasi gerekene gore daha geri-ilkel bir durum oldugunun kabul edilmesi ve

mutlaka bagkalar1 tarafindan onlara saglanmasi gerektigi noktasidir.

Ebeveynler ve tiim bireyler, gerek kendi ¢ocuklar1 ve gencleri i¢in, gerekse herhangi bir
sekilde iligkide bulunduklari tiim gengler i¢in bunlar1 géz oniinde bulundurmali, tutum ve

davranislarini bu temelde sekillendirmelidirler.
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Tam bu noktada adet, aligkanlik, gelenek, ahlak kurallar1 ve nihayet yasalarin belirledigi
analik ve babalikla ilgili tiim kurallar ve diizenlemeler, yeniden ama bu defa burada ifade
ettigimiz haklar penceresinden bakilarak yeniden tanimlanmali ve bu tanima uygun tutum ve

davraniglar zaman icinde yerlestirilmelidir.

Yukarida tanimlanan haklarin ve onlara karsilik gelen hizmetlerin neredeyse tiimii, bir
bicimde ebeveynlerin ve diger bireylerin katki ve katilimini gerektirmektedir. Dolayisiyla
bunlar mutlak bir sekilde yerine getirilmeli, c¢esitli nedenlerle getirilmeyenlerin de

getirilebilmesi i¢in gereken ¢aba gosterilmelidir.

Toplumun ve toplum icinde bulunan resmi ve sivil kurum ve her tiirden yapilarin

yapmasi gerekenler

Toplumun tiimiiniin ve toplumsal yasamin i¢inde bulunan, onun tarafindan kurulan ya da
finansmani saglanan resmi, sivil tiim kurumlar ve her tiirden 6rgiitlenmis yap1 da bu konuda

lizerine diisen gorevleri hakkiyla ve hakc¢a yerine getirmelidir.

Bu yapilar gengleri yukarida belirttigimiz bi¢imiyle oncelikle gengleri haklariyla birlikte
gorlip ona gore tutum almali; dolayisiyla bu haklarin benimsenmesi ve uygulanmasi
dogrultusunda ¢aba gdstermeli ama bunun yaninda bu haklarin gercekten uygulamada
varolmasi dogrultusunda da kendi iizerine diisen, sorumluluk alanina giren, bireylerin veya
onlarin olusturdugu topluluk ve yapilarin yerine getiremeyecegi ne varsa onlar1 yerine
getirecek diizen, organizasyon ve sistemleri, gelistirmeli, kurmali, isletmeli ve aksayan

yanlarini yeniden gozden gecirerek agsama asama yeniden diizenlemeli ve uygulamalidir.

Ustelik tiim bu sistem ve onlar araciligiyla saglanan hizmetler sirasinda bu hizmetlerden
yararlanacak kesim olan genglerin, basta karar siiregleri olmak iizere etkin ve etken

katilimlarin1 saglamalidirlar.
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Bu haklarin gerektirdigi hizmetler saghk ve sosyal hizmet kurumlan eliyle verilirken

goz oniinde tutulmasi gerekenler

Hizmetler kolay ulasilabilir olmali, bireysel ve grup olarak hizmet alinabilmeli, gizlilige
azami 0zen gosterilmeli, danigmanlik ve tedaviyi birlikte kapsamali, miimkiin oldugu o6l¢iide

hizmetler bagvuran gencle ayni cinsiyetteki bir gérevli tarafindan saglanmalidir.

Bu baglamda hizmeti iistelenenlerin yasca ona yakin, gerekli bilgi ve deneyim bakimindan
donanimli, isinin uzmani, konusunu bilen, alanindaki gelismeleri izleyen, profesyonel, iyi
egitimli, tutarh, giiler yiizlii olmali, genglere Onyargisiz, destek olacak sekilde dostca ve
anlayish davranmali, giivenilir ve arkadasca bir yaklasimda bulunmalidir. Her kosulda

mahremiyete onem vermeli, gerektiginde cinselligi dile getirmekten utanmamalidir.

Diger yandan bu haklarin saglanacagi saglik ve sosyal hizmet birimleri kolay ulasilabilir,
miimkiinse genglerin bulundugu mekanlarin i¢inde ve yakininda, fiziksel kosullar1 yeterli,
temiz olmali, yeterli donanim ve maddi kaynaga sahip olmali, hizmetten yararlananlar asir

oOlgiilerde beklememeli ve zaman kaybina maruz kalmamalidir.

Hizmeti saglayan yapilar bunlar gerceklestirirken gencgleri dnemsemeli, onlarin da
katildig1 ¢oziimleri tiretmeli ve yeglemeli, igbirligine acik olmali, ¢ok merkezli ve ¢ok tarafli

hizmetler bi¢iminde hizmetlerini diizenlemelidir.

Genglerin ve genclik orgiitlerinin yapmasi gerekenler

En onemlisi genglerin ve gengligin kendisini bir 6zne olarak gormesi ve buna uygun
davranmasidir. Bu baglamda gencler de haklariyla birlikte varolduklarinin bilincinde olmali,

tutum ve davranislariyla her zaman bunu gostermelidirler.

Haklarin1 6grenmeli, 6grenmek icin ¢aba sarf etmeli, sonunda farkinda olmali ve bilmeli,

yasamin i¢inde ve uygulamada da saglanmasi i¢in bunlarn talep etmeli, talebine karsilik

108



alamadiginda bunu ifade etmeli ve hem diger gencglere, hem bunlar1 yapacak olanlara, hem de

onlarin lizerindeki denetleyicilerine bunlar1 duyurmalidirlar.

Bu noktada bireysel tutumlar kadar, genclerin olusturduklari her tiirden orgilitlenme
araciliyla olusturduklar1 orgiitlerin de ¢ok biiyiikk 6nemi ve bu siiregte vazgecilmeyecek

gorevleri vardir.

Her orgiitlenme, en basta genclere bakisi ve yaklasimiyla bu biling i¢inde olmalidirlar.

Ikinci olarak basta ve 6ncelikle kendi orgiitlenme alanlariyla ilgili olanlar olmak iizere sz
konusu haklar1 gostermeli, anlatmali, 6gretmeli, bunlarin talep edilmesi i¢in genclerin etkin
olmasin1 saglamali, ihlallere yonelik etkin bir gdzlemci, saptayici ve duyurucu rol iistlenmeli,
bu haklarin uygulamada varolmasi ve gelistirilmesi icin orgiitsel olarak iizerlerine diisenleri

yapmalidirlar.

Her genclik orgiitii hem kendisi i¢in, hem de diger gruplarda yer alan gengler icin ortak ve

birlikte ¢aligma ve ugrasma aliskanligina erigsmelidir.

Isin yapildig1 siireclerin de, hedeflerin gerceklesmesi kadar 6nemli ve &gretici oldugu

daima g6z 6niinde tutulmalidir.

Genglerin cinsellik ve iiremeyle ilgili haklar1 konusunda yapilmasi gerekenler

Bu noktada genglerin cinsellik ve iremeyle ilgili haklar1 konusunda yapilmasi gerekenleri,
onemi ve aslinda sorunlarin biiyiik bir boliimiiniin nedeni olmasi dolayisiyla 6zel olarak

ortaya koymakta yarar bulunmaktadir.

Oncelikle gengler cinsellik ve iiremeyle ilgili haklar oldugunu bilmeli, §grenmeli, bunlar

talep etme konusunda ¢ekingen olmamalidirlar.
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Gerek onlara bu haklar1 saglayacak ya da bu haklardan yararlanmasi sirasinda etkin olacak
tim kisi ve kurumlar da en basta genglerin de cinsellikleri ve cinsel yasamlar1 oldugunu
bilmek ve kabul etmek, onlarin bu haklarina saygi gostermek kaydiyla; bu konudaki her tiirli
gereksinimleri goz oniinde bulundurulmali, genglerin uyar1 ve taleplerine kulak vermeli ve

ciddiye almalidir.

Ergenlik donemine giren tiim bireyler ve gencler cinsellikleri ve iiremeyle ilgili olarak
gereksinim duyduklar1 her tiirlii bilgiye kolaylikla ulasabilmeli, bu bilginin saglanmasinda
herhangi bir kisitlama s6z konusu olmamali, ebeveynler ve genglerle iliski i¢inde bulunan
toplumun diger bireyleri bu anlamda bilgi ve deneyimlerini genclerle paylasmali ve onlara

gereken destegi sunmalidir.

Benzer bi¢imde, gerek egitim siireclerinde, gerekse toplumsal ve bireysel saglik
hizmetlerinde ve bu hizmetleri yerine getiren saglik kurumlarinda bu alanda 6zel hizmet

birimleri olugturulmali ve gengler her kosulda gereken destege ve hizmete ulagabilmelidir.

Bu alanda cinselligin somut pratik yasanmasi sirasinda gereksinim duyulan, kondom,
gebelikten korunma, viicut hijyen ve bakiminda kullanilan ara¢ ve gereglere genglerin
kolaylikla ulagmasinin ve yararlanmalarinin saglanmasi da kamusal bir gorev olarak

tanimlanmal1 ve yerine getirilmelidir.

Son soz

Bu yazimda buraya kadar acimlamaya calistigim haklarin karsili§i olan uygulamalari
genclerin ve onlarin Orgiitlerinin dogrudan tistlenmelerinin onlarin isi olmadig1 ¢ok iyi

bilinmelidir.

Ciinkii bir hakkin gergekten hak olabilmesi i¢in, onun herhangi bir bi¢imde ve nedenle
onu gegici olarak saglayandan bagimsiz olarak herkes igin varolmasi ve uygulanmasi

gereklidir.
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Ornegin genglik orgiitlerinin &rnegin cinsel iliskiyle bulasan hastaliklar konusunda bir
Ogretici faaliyeti yerine getirmesi kuskusuz olumlu bir seydir. Ama bu bilgilenme eger tiim
gencler i¢in bir hak olarak tanimlanmissa, bu faaliyetin herkes icin gerceklestirilmesi,

genglerin tiimiiniin bu bilgileri edinmesinin saglanmas1 hedeflenmelidir.

Dolayisiyla bu o6rgiitiin bu hakkin yerine getiricisi olarak sorumluluk {istlenmesi yerine bu
hakkin herkesin ulagabilecegi bir uygulamaya doniismesi i¢in ¢aba sarf etmesi daha dogru ve
gerekli bir yaklagim olacaktir. Bu siireclere katilimin genglerin ve orgiitlerin en temel
haklarindan birisi oldugunu yukarida belirtmistik. Bu nedenle gencler hedef ve ¢abalarini bu
noktada yogunlastirirlarsa, hem kendileri hem de tiim genglik adina daha ¢ok ve daha énemli

bir isi basarmis olabilirler.

Sosyal haklarla ilgili belki de en temel yanlis anlagilma bu noktada sekillenmektedir.
Sosyal haklarin bir “dayanisma hakki” olarak tanimlanmasi, onun karsilayanin bu dayanisma
dogrultusunda esitlerine ve benzerlerine gore biraz daha farkli ve ileri noktada bulunanin
dayanisma yoluyla bu haklarin saglanmasini ve bu sekilde kavranmasini gerektirmez. Onu
dayanisma hakki haline getiren, daha farkli ve ileri noktada olanlarin benzerlerinin de
kendilerinin bulundugu noktaya gelmesi i¢in sarf ettikleri cabadir. Kuskusuz haklarin dogru
algilanmasi, o haklarin varolmasi i¢in yapilacak caligmalar kadar 6nemlidir. Bu noktada ¢aba

gosterenler de her zaman verdikleri emegin irliniini alacaklardir.
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E.2. RUH SAGLIGI, GENCLIK VE SOSYAL HAKLAR

Sehnaz Layikel

Ruh sagligi alaninda hak-temelli ve yasamin her alanina katilimi hedefleyen sosyal
politikalara ihtiya¢ var. Tam rakamlar bilinmese de Tiirkiye’de yaklasik olarak 1,5 milyon
kisinin zihinsel engellilik, 1 milyon kisinin ise ruhsal sikintilar nedeniyle devlet kurumlarina
bakim ve tedavi icin basvurduklari tahmin edilmektedir. Bu konuda kesin ve detayl
istatistiklerin olmayis1 sorunu goézlerden uzak tutma egilimimizle iliskili olabilir. Bu yazida
cogunlukla dogum hatalart ve genetik nedenlerden kaynaklanan zihinsel engellilikten ¢ok,
kisileri cogunlukla genglik yillarinda etkilemeye baglayan ruh sagligi sorunlar1 ve beraberinde
getirdigi sikintilar sosyal haklar baglaminda tartisilacaktir. Yazinin kapsaminin bu sekilde
belirlenmesinin sebebi her iki konuyu da bu yazi kapsaminda hakkini vererek tartigmanin

zorlugudur.

Ruh saghg ve genglik cesitli bakis acilarindan ele alinabilecek bir konudur. Bu yazida
konuya birbiriyle son derece iligkili oldugu diisiiniilen iki boyutta ele alinacaktir. Birincisi,
Tiirkiye’de geclik yillarinda yasanan ruhsal sikintilarla bas etmede yardimci olacak yeterli bir
ruh sagligi sisteminin olmayisi ile bu dénemde yasanan sikintilarin uzun siire kisiyi etkileyen
ve ¢ogu zaman psikiyatrik bir teshisle goriinimii degisen durumlarda ortaya g¢ikan sosyal
dislanma. Her ne kadar sizofreni, bipolar bozukluk, depresyon gibi psikiyatrik teshisler
sorunu toplumun genelinden ayriksi duran bir azinliga iliskin bir sorun gibi algilamamiza
sebep olmaktaysa da, aslinda genclik yillarinda yasanan sikintilarla bag etme konusunda
yardimce1 olacak yaygin ve ulasilabilir bir destek sistemi belki de bugiin ¢oziilmesi imkansiz

kronik bir sorunmusg gibi goriinen ruh sagligi problemlerini dnleyici bir 6zellik tasiyabilir.

Cogunlukla, yetiskinlige gecis ve kimlik ile ilgili sikintilarin yogunlagtigi lise ve
iiniversite yillarinda ortaya ¢ikan ruh saglig1 sorunlar1 kisa donemli olabildigi gibi uzun siire
etkisini siirdiiren nitelikte de olabilmektedir. Tiirkiye’de kisiyi ihtiyag duydugu farkh
alanlarda destekleyecek ¢ok boyutlu bir destek sistemi olmadigindan iyilesme ¢ogu zaman
miimkiin olamamakta, bu kisilerin yasadigi sikintilar uzun siire yasamlarimi etkilemektedir.

Ozellikle sorunun uzun yillar etkisini siirdiirdiigii durumlarda kisiler ve yakinlari, yeni bir

* Ruh Sagliginda insan Haklar1 Girisimi, Kurucu Uye ve Baskan Yardimcisi
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yasam bi¢imi kurgulamak durumunda kalmaktadir. Asagida 6rnek olaylarla konuyu biraz

daha agmak istiyorum:

Mehmet, 22 yasinda bir gengctir. Universitede isletme dgrenimi gérmektedir ve gelecege
iliskin pek cok hayali vardir. Yasadig1 psikolojik sorunlar nedeniyle bir siliredir egitimine
konsantre olamamakta, sosyal cevresinden giderek uzaklasmaktadir. Sorunlar artik kendi
kendine basa ¢ikamayacagi bir boyuta ulastiginda bir psikiyatri uzmanina gitmis ve yasadigi
sikintilarin  psikiyatride bir tanimi oldugunu 6grenmis, sizofreni teshisi almistir. Doktor,
kendisine diizenli bir ilag tedavisi gormesi gerektigini, bunun tiim hayatim1 etkileyecek bir
hastalik oldugunu, bu hastalikla yasamayi 6grenmesi gerektigini sdylemistir. Mehmet’in o
donemde en ¢ok ihtiyaci olan sey gilivendigi birisiyle dertlesmek iken, hastaligini 6grendikten
sonra saklama ihtiyact hissetmis, en yakin arkadaglariyla bile agik¢ca konusamamaya
baslamistir. Kendisini farkli biri olarak algilamalarindan, dislamalarindan korkmaktadir.
Disariya higbir sorunu yokmus gibi davranmaya c¢alismakta, giderek kendisini daha da yalniz
hissetmektedir. Sonugta Mehmet, egitimini yarida birakmak zorunda kalmus, aflarla okula
donmeye calismis, ancak egitimini tamamlayamamistir. Ekonomik olarak ailesine bagimli
olmak onu ¢ok rahatsiz etmekte, son 10 yildir ¢aligmak istemekte, ancak bagvurdugu islerden
red cevabi almaktadir. Bunu agik¢a sdylemeseler de, islere kabul edilmeyisinin islere engelli
kotasindan bagvuruyor olusu ve isverenlerin kendisi yerine genelde hafif fiziksel engelli
kisileri tercih etmesine baglamaktadir. Gelecege dair umutsuzdur. Omiir boyu ailesiyle
birlikte yasama fikrine alismaya c¢alismaktadir. Hayattan beklentileri giderek diigsmekte,
yasamdan koptugunu hissetmektedir. Hastaliginin seyrine gelince, pek bir degisiklik yoktur,
hatta kendisini giderek daha kotii hissetmektedir. Kendisine en iyi gelen seyin benzer
sorunlar1 yasayan kisilerle bir araya gelip anlasildigini hissettigi sohbetler ettigi ve kendisini

eve kapatmadig1 zamanlar oldugunu hissediyor.

Bu ornekteki geng gibi yeni yasam kurgusunda bireyler ve aileleri, farkli alanlarda cesitli
desteklere ihtiya¢ duymakta; saglik, sosyal hizmetler, egitim, istthdam gibi farkli konulari
dikkate alan ¢ok boyutlu bir destek sistemi Tiirkiye’de heniiz mevcut olmadigindan, bu kisiler
kendi olanaklar1 dahilinde bu destekleri yaratmak durumunda kalmaktadir, ¢ogu zaman da
olanaksizliklar baskin gelmekte ve gereken destek yaratilamamaktadir. Bu da zamanla

hayattan beklentilerini en aza indirgemeleriyle sonuglanmaktadir.
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Ruh sagligi sorunlart yasayan kisilerin i¢inde bulundugu durum daha ¢ok ihtiyaglar
iizerinden tanimlanmaya ¢alisilmistir. Ne yazik ki, heniiz ruh saglhigi alanin1 hak-temelli bir
bakis agisiyla ele alma aligkanligin1 edinmis degiliz. Bunun bir sebebi, konunun psikiyatri
disiplininin i¢ine hapsolmus olmasi1 ve kisilerin yapabildiklerinden ¢ok yapamadiklar
iizerinden yapilan bir tanimlamanm egemen olusudur. Ihtiyac-temelli yaklasimlar, belirli
eksiklikleri giderse de, ruhsal sikintilar yasayan bireyleri yasalar karsisinda esit haklara sahip
bireyler olarak algilamaktan uzak kalmakta, tipki az once sozli gegen ailede oldugu gibi
beklentilerimizi diisiirmekte, bu kisilerin ihtiyact olan ve saglanmasi gereken tek sey
tedaviymis gibi algilanmakta, dolayisiyla sosyal dislanmanin 6niine gegememektedir. Belki de
bunun, ruhsal sikintilar yasayan ve psikiyatrik teshis almis bireylerin hastaliklarindan
ibaretmis gibi algilanmasiyla bir ilgisi olabilir. Halbuki her birey gibi, ruh sagligi sorunlari
yasayan kisiler de biyolojik, psikolojik ve sosyal alanlarda kendine 6zgii 6zellikleri ve ¢esitli
ihtiyaclari olan farkli bireylerdir. Iste bu noktada sosyal haklar alanindaki yetersizlikleri ve
bunun sebep oldugu sosyal dislanmanin oniine gegebilmek icin neler yapilmasi gerektigini

tartismaya baslayabiliriz.

Tiirkiye’nin, ruhsal rahatsizliklara karst damgalama egiliminin en yogun oldugu
iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ruhsal sikintilar yasayan bireyler pek ¢ok alanda
sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Ozellikle de sorun yoksullugun beraberinde getirdigi
zorluklarla ve yoksulluga bagl dislanmayla birlestiginde, pek ¢ok kisinin kabul ettigi gibi bu
bireyler toplumun en ¢ok diglanan, en kiyisinda yer alan gruplarindan birini olusturmaktadir.
Kendilerine uzun siire tedavi kurumlarinda gordiikleri ilag tedavisinin Otesinde bir destek
saglanmayan bu kisiler ¢ogu kez var olan becerilerini de yitirmekte, egitimlerini yarida
birakmak zorunda kalmakta ve is bulamamaktadir. Kimi zaman ailesi tarafindan da dislanan
bu bireyler evsiz bile kalabilmekte, kurumlarda barimma ve gida gibi temel gereksinimlerini
kargilamak icin yillarca kalabilmektedir. Biitiin bunlar yaygin bir sosyal diglanmayla
sonu¢lanmaktadir. Farkli gruplarin vatandashik haklar1 temelinde toplumsal ve ekonomik

yasama tam katilimini hedefleyen sosyal politikalara ihtiya¢ vardir.

Ancak hak-temelli yaklagimlarla ruh sagligi sorunlari yasayan bireylerin toplumsal
yasama tam katilimin1 dngdren sosyal politikalar, sosyal dislanmanin 6niine gegebilecektir.
Bu politikalar olusturulurken, yasamla Ortlislip Ortiismedikleri ve ihtiyac1 karsilayip
karsilamadiklari, ancak sorunu dogrudan yasayan Kkisilere ve yakinlarina danigilarak

anlasilabilir.
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Gegtigimiz Mart ayinda Birlesmis Milletler yeni bir insan haklar sézlesmesini iilkelerin
imzasina acti: “Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi”. Aslinda, bu sézlesmenin
olusturulma siireci sorunu dogrudan yasayan kisilerin katilimiyla politika belirleme
konusunda iyi bir 6rnek teskil ediyor. Engellilik alaninda calisan sivil toplum kuruluglarinin

ve hak savunucusu gruplarin aktif katilimiyla hazirlanan s6zlesmenin temel ilkeleri soyle:

* Insani onur, kendi tercihlerini yapma 6zgiirliigii dahil olmak iizere bireysel 6zerklik ve
bagimsizliga saygi

= Ayrimcilik yapmama

= Toplumsal yasama tam ve etkin katilim ve icerilme

= Farkliliga sayg1 ve engelli bireylerin insanligin ve insan ¢esitliliginin bir pargasi olarak
kabul edilmesi

= Firsat esitligi

= Ulasilabilirlik

= Erkek ve kadinlar arasinda esitlik

= Engelli ¢ocuklarin gelisen yetilerine sayg1 ve kimliklerini koruma haklarina saygi

Ilkelerden de anlasildig: gibi, sdzlesme her tiirlii engeli olan bireylerin toplumsal yasama
esit vatandaslar olarak tam ve etkin katilimimi Ongoriiyor. Biiyiik bolgesel psikiyatri
kurumlarinda, yasadiklar1 c¢evrelerden uzakta, ¢cogunlukla ilag tedavisiyle sinirli bir tedavi
goren kisilere nasil bir yasam istedikleri soruldugunda, s6zlesmedeki ilkelerin olusturulmasi
gerekli olan politikalara iliskin somut izdiisiimlerini duyabiliyoruz. Soyle diyorlar:
“Yasadigim yere yakin olmak istiyorum; calisabilmek, tiretebilmek istiyorum; okuluma geri
donmek istiyorum; ailemin yakininda olmak istiyorum; ihtiya¢ duydugumda danisabilecegim
kisiler olsun istiyorum; kendime ait bir evim olsun istiyorum,....”. Her ne kadar onlar bunlar1
hak olarak tanimlamasa ve “bunlar bizim hakkimiz” demese de, bu alana yonelik politikalar
olusturulurken dikkate alinmasi gereken sosyal haklar1 6zetliyorlar ve sosyal diglanmanin

nasil 6nlenebilecegine iligkin ipuglarini veriyorlar.

Son s0z olarak: Ancak, tim dezavantajli gruplarin ve farkliliklarin yasamin her alanina
tam katilimlar1 miimkiin hale geldiginde, sosyal dislanmadan s6z etmemize artik gerek
kalmayacak. Belki de sosyal diglanmanin olmadigi bir toplumu, dezavantajli gruplarla ve

farkliliklarla yasamin her alanimi paylasabilme ve birlikte yasama iizerine disiinerek
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kurgulamaya ve bunu yapmaya yillardir dislanan gruplar i¢in onlara kulak verip
beklentilerimizi diisiirmeden ¢oziimler iiretmekle baslayabiliriz. Inaniyorum ki, o zaman

farkliliklarla zenginlesmis bir diinyada yasayabilecegiz.

E.3. DERLEME ICIN SONUC YERINE
Yigit Aksakoglu

Genglik ve saglik hakki gibi bir konunun saglik politikalarindan bagimsiz tartisiimasini
beklemek mimkiin degildir. Saglik politikalarinin zaman iginde degisiminin 6nemli
gostergelerinden biri de saglik alaninda yapilan harcamalara bakmak olabilir. Zaman iginde
kamu ve 6zel sektoriin saglik harcamalardaki katkilarinin degisimine bakmak 6nemli birkag

ipucu verebilir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, 1997 — 2005 arasinda, Tiirkiye’de saglik
harcamalarinin Gayrisafi Yurtici Hasilanin %4.,2’sinden  %7,7’sine ulastig1 goriiliiyor.
Saglikta hem 6zel, hem kamu harcamalar artarken, aralarindaki artig farki dikkat ¢ekiyor
(Tablo — 1). Saglik Bakanlig1 harcamalarinin toplam saglik harcamalarindaki oran1 %21’den
%18’e dlismiis, sosyal giivenlik harcamalar1 %27’den %37’ye ¢ikmis, kisilerin kendi
Odedikleri harcamalar %28’den %19’a diismiistiir. Fakat en carpici artis 6nceden 6denmis ve
risk havuzlama planlarindaki (prepaid and risk- pooling plans) harcamalarin artigidir. Bu
harcamalarin toplam saglik harcamalarina olan oran1 1997 — 2005 arasinda, %0,1’den %3’e
cikmigtir. Bu artis agikga, saglik politikasindaki degisimin c¢arpict bir sekilde saglik
hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoniinde oldugunu, hatta bu 6zellestirmenin de en ¢cok herhangi
bir saglik hizmeti vermeyen sigorta sirketlerinin sektorden aldigi payin artmasiyla
gerceklestigini gdstermektedir. Diinya Saghk Orgiitii verileri 2005°e kadar oldugu igin,
ozellikle bu donemden sonra sekillenen saglik politikalarinin vardigi yerle ilgili bir sey

s0ylemek miimkiin degildir.
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Tablo — 1: Saglik Harcamalar1 Verileri Degerlendirmesi’”

B.Degerler oranlar ve seviyeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Saglik Sistemi Harcamalari ve Finansmani

I. Finansman saglayan kurumlarin 6l¢iimii (Milyon NCU)

Toplam Saghk Harcamasi (TSH) 1215 2523 4985 8248| 13337| 20524| 27259 33237 37013
Hiikiimetin Genel Saglik Harcamasi (HGSH) 870 1815 3047 5190 9097| 14445 195101 24019] 26426
HGSH'nin TSH'na Orani 7160%| 7194%| 61,12%| 62,92%| 6821%| 70,38%| 7157%| 7227%| 7140%
... Saglik Bakanligi 255 471 805 1140 1822 3039 3674 4461 6759
Saglik Bakanligi Harcamasinin TSH'na Orani 2102%| 18,68%| 16,15%| 13,82%| 13,66%| 14,81%| 1348%| 1342%| 1826%
... Sosyal glivenlik fonlari 337 918 1615 2882 4595 7631 10662] 13152] 13966
Sosyal Giivenlik fonlarinin TSH'na Orani 27,75%| 3640%| 3240%| 34,94%| 34,45%| 37,18%| 39,11%| 3957%| 37,73%
Saglikta Ozel Harcamalar (SOH) 345 708 1938 3058 4240 6079 7749 9218| 10587
SOH'in TSH'na Orani 2840%| 28,06%| 38,88%| 37,08%| 31,79%| 29,62%| 2843%| 27,73%| 28,60%
... Hanehalki cebinden ddemeler 343 705 1449 2280 3114 4300 5414 6372 7354
Hanehalki cebinden 6demelerin TSH'na Orani 28,26%| 27,95%| 29,07%| 27,64%| 23,35%| 2095%| 19,86%| 1917%| 19,87%
.. Onceden ddenen, risk havuzama planlari 2 3 211 361 521 747 971 1153 1350
Onceden 6denen, risk hawulama planlarinin TSH'na Orani 0,16% 0,12% 4.23% 4,38% 3,90% 3,64% 3,56% 347% 3,65%
... Hanehalkina hizmet veren STK'ar n/a nfa n/a n/a nfa n/a n/a nfa n/a

Saglik alaninda yapilan degisiklikler yeniden yapilandirma reformu adi altinda
gerceklesmektedir. Yeniden yapilandirmanin da igerik olarak daha az devlet katkis1 anlamina
geldigi soylenebilir. 2004’deki yeniden yapilandirma reformu Oncesinde devlet katkisinin
sosyal gilivenlik harcamalar1 i¢gindeki oram1 %40 civarindayken, reform sonrasinda bu oran
%25’e diismistiir. Aradaki farkin, “vatandaslarca daha fazla prim, daha fazla katki pay,
daha diisiik emekli ayhigi olarak finanse edilecegi agiktr” >*. Bu degisim Tablo 2’de de
gosterilmektedir. Onaylanmay1 bekleyen yeni Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve Saglik
Sigortast Kurumu Kanunu Tasarisi, yeni bir prim sistemi oneriyor. Buna goére, prim orani
kazancin %12,5’1 olarak belirlenirken, asgari iicretin 1/3’tinden az kazanci olanlar1 prim
O0demekten muaf tutuyor. 18 yasina kadar olanlarin ebeveynleri prim 6dedigi kosulda saglik
sigortast kapsaminda olacagmi belirtiyor’*. Diizenli geliri olmayan veya asgari iicretin
1/3’linden biraz fazla kazananlarin nasil saglik hizmeti alacagini sdylemiyor. Ayni sekilde,
genglerin ve tiniversite genglerinin de saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in kendilerinin

veya ebeveynlerinin prim 6demesi gerekiyor.

>2 Diinya Saglik Orgiitii, Ulusal Saglik Verileri, 1996 — 2005°den derlenmistir.

>3 Altay, A. (2007)

> Genel Saglk Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortast Kurumu Kanunu Tasarisi Taslagi, Madde 3: Sigortalinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler; 18 yasini doldurmamis ¢ocuklari, prim 6deme giicii olmayan; esi, evli
olmayan ve orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini, yiikksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmamis
olan, malul oldugu tespit edilen ¢ocuklari
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Tablo 2: Tiirkiye’de Devlet Katkisi (2004 ve Reform Sonrasi Dénem)°’

2004’teki Durum Milyar YTL
SSK, Emekli Sandig1, Bagkur Prim Gelirleri 23,4
Toplam Devlet Katkis1 18,8
Toplam Harcama 42,2
Devlet Katkisinin Prim Tahsilatina Orani 80%
Devlet Katkisinin Sosyal Giivenlik Harcamalari igindeki Orani 45%

Reform Sonrasi Durum

SSK, Emekli Sandigi, Bag-kur Prim Gelirleri 23,4
Toplam Devlet Katkisi 5,85
Toplam Harcama 29,25
Devlet Katkisinin Prim Tahsilatina Oran1 25%
Devlet Katkismin Sosyal Giivenlik Harcamalari igindeki Orani 20%

Bir goriise gore saghigin 6zgiirliik ve haklar olmak iizere iki yonii vardir’®. Bireyin “kendi
biyolojik durumu ve yakin g¢evresinin kosullarin” kontrol edebilecegi alan olarak saglik
ozgiirliiktlir. Bu 6zgiirliigiin belirlenmesi ise siyasi bir miicadele alanidir. “Saglhigin adaletli
dagilimi” ise bir haktir. Mustafa Siitlag’in da belirttigi gibi, genglere saglanan saglik
hizmetleri “iase, yardim, dayanmisma bicimindeki desteklerle” degil, bir hak olarak ele
alinmalidir. Farkli risk gruplarindan genglerin saghk ile ilgili farkli talep ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi da bu baglamda bir haktir. Ote yandan hicbir 6zel saglik kurumunun, ve 6zellikle
sigorta sirketlerinin, yerine getiremeyecegi genclerin sagligini bozan kosullarin ortadan
kaldirilmas: ise devletle bireyler arasinda onemli bir Ozgiirlikler miicadelesi alanidir.

Maalesef bu alan yukaridaki sartlar altinda tartismamizin giindemine bile girememektedir.

Her ne kadar genglerin toplumun genelinden farkli ihtiyag ve talepleri olacagini ve
ozellikle herhangi bir saghk sigortasi kapsaminda olmamalarinin 6nemli bir adaletsizlik
oldugunu sdylesek de, asil sorun genglerin de saglik politikalarindaki bu yeni durumdan
paylarina diiseni fazlasiyla alacak olmalaridir. Saglik hakk: ve saglikli yagsama hakki anayasa

ve uluslararasi metinlerle giivence altina alinmis, kazanilmis bir hakken; hizmetlerin

> http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der64m?2.pdf, erisim tarihi: 02/10/2007
**Tlich, 1., 1995

118



ozellestirilmesi ve Ozellikle mediko-sosyal tesislerin kapatilmasi gibi yontemlerle {iniversite
gengliginin elinden bu hakkin alinmasi1 Tirkiye’de saglik hakki ve genclik konusunda ciddi
bir sorun alanina isaret etmektedir. Dolayisiyla gengler ve saglik konusunda, gencler i¢in ve
tiniversite gencligi i¢in Ozellesmis hizmetler veren mediko-sosyal tesisler gibi saglik
merkezlerini ve bu hizmetlerin igerigini tartisamiyoruz. Tiim bunlarin yani sira genclerin
sagligini bozan ¢evresel kosullarin iyilestirilerek; 6zgirliikkler alaninin genisletilmesi de yine

tartisilamadan kalan bagka bir sorun alani olarak kaliyor.
Kaynaklar
Altay, A., Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Ac¢ilimlar ve Tirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, Sayistay Dergisi, No: 64, Ocak-Mart 2007, sf 33-58,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der64m2.pdf erisim tarihi: 02/10/2007

DSO, Ulusal Saglik Verileri, http://www.who.int/nha/country/tur/en/

lich, 1., Sagligin Gaspi, Ayrint1 Yayinlari, 1995

119



ALANDAN GENCLIK VE SAGLIK HAKKINA DAIR

Saghk Hakki, Genclik ve Medikomu Vermiyorum Kampanyasi
Tuna Ortiirk-Kiiresel Eylem Grubu

AKP Hiikiimeti ile IMF ve Diinya Bankasi’nin ortak ¢alismasi olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Yasast (SSGSS) yavas yavas, sessiz bir bicimde hayatimizdaki yerini
almakta. Once Diizce, Denizli ve Eskisehir pilot bolge olarak se¢ildi. Siire¢ dyle bir ilerledi ki
Izmir’deki saglik ocaklarinin neredeyse tamami Aile Hekimligi ismi altinda 6zellestirildi. Aile
Hekimligini tek ciimle ile aciklayacak olursak; 1. basamak saglik hizmetlerinin
Ozellestirilmesi diyebiliriz. Bu tamim1 Diinya Bankasi yapiyor ve 2004 Tiirkiye raporunda
diyor ki “l1. basamak saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi anlamina gelen 'aile hekimligi'

Tiirkiye'de ivedilikle kabul edilmelidir".”’

Bu yasa goriisiilmek lizere Anayasa mahkemesi karartyla su anki hiikiimete birakilmisti.
[lk AKP Hiikiimeti’nden yetkililer erteleme kararinin ardindan yaptiklari agiklamalarda
“IMF’nin endiselenecegi bir durum sdz konusu degil. Biz ne yapar eder, bu yasay1 meclisten

geciririz,” demislerdi.

Uzun ismi sizi aldatmasi, yasanin altinda saghigin ticarilestirilmesi yatiyor. Diinya
genelindeki neo-liberal uygulamalardan sadece birisi. Yunanistan’da tiniversiteleri 6zellestiren
yasa hazirlandiginda 6grencilerin yamiti net oldu: Isgal. Yunanistan’da aylarca egitim
verilemedi. Fransa’da yeni mezun 6grencilerin is giivencelerini ellerinden alan CPE yasasi
onerildiginde Fransa tarihinin en biiyiik 6grenci hareketi yasandi ve hiikiimet mecburen yasay1

geri ¢ekti.

Kiiresel Eylem Grubu (KEQG), Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Saglik Emekgileri Sendikasi
(SES) GSS’ye karst kampanya yiiriitmeye basladi. Bircok sehirde paneller, toplantilar
diizenlendi; tiniversitelerde 6grencilere, 6gretim gorevlilerine, tiniversite ¢alisanlarina GSS ve
Aile Hekimligi anlatildi. Hastanelerde, saglik ocaklarinda, okullarda, sokakta saglikta
Ozellestirmenin nasil durdurulacag: tartisildi, bildiriler dagitildi. Anlatilanlarin temelinde

saglik hakkimizin bizim temel hakkimiz oldugu ve bu hakkin kar ugruna satilamayacagi

*7 http://www.istabip.org.tr/basin/ba20102006.asp
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anlatildi. Eger yasa meclisten gegerse artik hasta olarak degil, miisteri olarak goriilecegiz.
Hekimler ucuz isgiicii olarak goriilecek, is giivenceleri olmayacak. Takim calismasi yerini

rekabete ve yapayliga birakacak.

Universitelerde bulunan mediko-sosyal tesisleri hem dgrenci ve 6gretim gorevlilerine,
hem de iiniversite calisanlarina ticretsiz saglik hizmeti vermektedir. Fakat GSS ile birlikte
medikolar tasfiye edilecek ve kisitli yasam kosullarina sahip Ogrenciler iicretsiz saglik
hizmetinden yoksun kalacak. Maalesef mevcut durumu iyilestirmek yerine onu bir masraf
kalemi olarak niteleyip, ondan kurtulma politikas1 se¢ildi. KEG’in {iniversitelerde baslattigi
“Medikomu Vermiyorum” kampanyas1 6grenciler arasinda biiyiik destek gordii ve 12 Mayis
2007°de Ankara’da “Medikomu Vermiyorum” eylemi yapildi. AKP’nin bu kar-yatirim
girisimine karsi halk tepkisini sokakta gosterdi. Bugiline kadar on binlerce insan saglik
emekgileriyle, medikolar ellerinden alinmak istenen tiniversite 6grencileriyle birlikte yiiriidi.
Izmir’de “Beyaz Referandum” yapildi ve yasaya karst 500 bin beyaz oy ¢iktr. Mart aymnin
basinda “Beyaz Eylemler” yapildi ve saglik emekgileri “Beyaz Grev” yapti.

Biitiin bu aktivizmin temelinde gen¢ insanlarin dinamizmi, &zverisi ve ilgisi var. Yeni
nesil miitemadiyen apolitik olarak gosterilse de onlar kolektif bir uyum i¢indeler ve hareketin
icinde yer edinmis durumdalar. Saglik, temel hakkimiz olan yasama hakkinin yap1 tasidir. Kar

ugruna yanlis politikalara degisilemez.
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Universiteli Kadinlar ve Cinsel Taciz

(Der.) Sebnem Kenis-Bogazici Universitesi Kadin Arastirmalari Kuliibii

Universitelerde kadm &grencilerin karsilastiklart en 6nemli sorunlardan biri cinsel
tacizdir. Sadece rahatsiz edici cinsel davraniglarin degil cinsiyet¢i davranislarin da cinsel
taciz sayildig: diisiiniiliirse kadinlar glinliik hayatta derslerde, kampiiste, kantinde vs cinsel
tacizin pek ¢ok bigimiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ogretim gérevlileri ve 6grenciler
arasinda yas, sosyal statii, akademik birikim gibi ciddi gii¢ esitsizliklerinin ve bagimlilik
iligkilerinin bulunmasi cinsel taciz vakalarimi artirmaktadir. Tirkiye’de iiniversitelerin
acilen cinsel tacize kars1 kurumsal politika benimsemeleri gerekmektedir. Cinsel taciz
durumunda uygulanacak prosediirlerin netlesmesi; yaptirnmi giiglii, caydiric1 olabilecek
disiplin cezalarinin belirlenmesi ve cinsel taciz konusunda bilgilendirme c¢aligmalarini
yuriitiilmesi gerekmektedir. (“Cinsel Tacizin Kavramsallastirilmasi,” Sebnem Kenis,

Fatma Cansu Varol, BU’de Kadm Giindemi, 12.say1)

Universitede Kadin Saghg ve Cinsel Saghk

(Der.) Sebnem Kenis-Bogazici Universitesi Kadin Arastirmalart Kuliibii

Universiteler cinsellikle ilgili deneyimlerin genelde ilk kez yasandigi alanlardir.
Universitede cinsel egitim ve saglik hizmetleri konusundaki eksiklikler cogunlukla kadin
ogrencileri zor durumda birakmaktadir. Magduriyetlerin 6nlenmesi i¢in kadin ve erkekler
icin “Genglik Danisma Birimleri”nin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi, cinsel
danigma ve egitim telefon hatt1 kurulmasi, iiniversiteye bagh revir ve hastanelerde kadin
hastaliklar1 merkezlerinin bulunmasi, kadin 6grencilere dogum kontrolii ve kiirtaj imkani
sunabilecek altyap1 ve destegin saglanmasi gerekmektedir. (Universiteli Kadinlar Forumu

Bildirgesi, Universiteli Kadilar Forumu Kitapgigi, 2006)
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F. (GENCLER iCIN) BIR SOSYAL POLITIiKA ONERISIi: NASIL BiR GENCLIiK
CALISMASI...

Yoriik Kurtaran-Genglik Calismalar: Birimi

Geng olma durumu, toplumdaki her bireyin hayatinin bir doneminde basina gelmesi
itibariyle aslinda toplumun tiimiinii — en azindan bir donem i¢in — kapsayict olma 6zelligi
tasir. Boylece, genglere yonelik kurgulanan herhangi bir sosyal hizmetin toplumsal hafizadaki
mesruiyetinin gecerli olma ihtimalinin yiliksek olmasi beklenmektedir. Sonugta bu konu
iizerine kafa yoranlar ya gengtirler, ya da hayatlarinin bir doneminde geng olmuslardir. Her ne
kadar farkli gencliklerin farkli farkindaliklar yarattigi bir gercek olsa da — ¢iinkii tek bir
genclik tiirii yaganamamaktadir — bu farkli gengliklerin de farkli toplumsal risklere agik

oldugu bir gercektir.

Bu makale Tiirkiye’de 6zellikle son 10 yildir sivil toplumda sik¢a kullanilmaya baslanan
‘genglik ¢alismasi’ kavraminin i¢ini ‘burali’ ve ‘yerel’ bir bakis acisi ile gengler ve genglik
orgiitlenmeleri ile pratik ve sahada bir yaganmislik {izerinden doldurmaya yonelik bir ¢abadir.
Boylece bu metin, gercevesi belirlenmis ve belirli degerleri hayata gegirebilen bir gencglik
calismasinin, genglerin goreceli olarak 6zerklesmesine™ destek olabilecegini savunacak.
Goreceli bir 6zerklesme, ¢iinkii bu pratigi kendini ve ¢evresindeki toplumsal kosullar ve
aktorleri yeniden tanimlayarak hi¢ bitmeyen bir siire¢ olarak kurguluyoruz. Boylece mutlak
bir 6zerk olma durumu - ki bu bizzat bagimsiz olmak ile esdeger bir durum olarak
adlandirilabilir — yerine dinamik, hareket eden ve sonugta hi¢gbir zaman sonu olmayan bir
siire¢ olarak anliyoruz ozerkligi. Boylece gencler ve sosyal haklar iligkisinde, genglik
calismasinin Orgilitlenme hakk: gibi, sosyal haklarin gengler tarafindan talep edilmesini

saglamaya yonelik de bir praksis® olabilecegini énerecegiz.”’

Boylece genclik calismasini, sivil alanda genel olarak Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK),
0zel olarak da genglik STK’larinin uyguladigr bir ¢alisma olarak degil de devletin genclere
sagladigt hak temelli bir sosyal politika araci olarak kurgulamaya calisirken genclik

calismasinin ne oldugunu degil, nasi/ bir genglik ¢alismasinin gencglerin hayatina olumlu bir

*¥ Belirli yaymlarda otonomi olarak da gecen kelimeyi Ingilizce’de ‘autonomy’nin karsilig1 olarak, cok genis
anlami ile ‘dis otoriteden bagimsiz olmak’ anlaminda kullaniyoruz.

% Teorik bilginin pratik uygulama siirecinde ‘hareket ve/veya eylem’ anlaminda kullantyoruz.

% Genglerin rgiitlenme ve sosyal hak talepleri iliskisi hakkinda daha ayrmtili bilgi igin Evren Erge¢’in ayni
rapordaki Gengler ve Orgiitlenme makalesi.
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miidahale olabilecegini tartisacagiz. Boylece, gencglik ¢alismasini kimin yaptigi, kime yonelik
yaptig1 ve hangi fema cercevesinde bu pratigin hayata gecirildigi sorularimin en az birine
‘genclik’ cevabi verildigi Olcilide ¢alisma bu makalede genglik ¢alismasi olarak alinacaktir.”!
Bu genis tanima eklenmesi gereken bir temel nokta, bu kavramin sosyal politika ¢ergevesinde
tartisilacagidir. Bu temelde genclere yonelik kurgulanacak bir sosyal politika biitliniiniin
icindeki bir genglik ¢alismasinin, aslinda refah devletine giden yoldaki temel duraklardan biri
olabileceginin de altin1 ¢izmeyi umuyoruz. Bu sosyal politika biitiiniinden kasit, kolektif

olarak dogrudan genglere yonelik risklere isaret eden siyasi eylemlerin hayata gegmesidir.

Genglerin Ozerkligi

Ozerklik, siyaset teorisi baglaminda ¢ok tartisilan bir kavram. Kelime bu anlami ile kendi
icinde bir 6zerk 6zne ve bu 6znenin iliskide bulundugu bir baska kisi, kurum, ¢evre veya
gerceklik tanimliyor. Boylece ister istemez 0zne ile digeri arasindaki Foucault’nun tarif ettigi
bicimde bir gii¢ iliskisinin de varoldugunu kabul etmek gerekiyor® — ki bu iliskiler yumag:
sadece devlet ve birey, devlet ve sinif gibi ikilikler ilizerinden degil, insan iliskilerinin
bulundugu her zaman ve her mekanda mevcut. Boylece genclerin sadece devlete karsi bir
Ozerklesmesi degil aile, aile i¢inde ana/baba figiirli, arkadas ¢evreleri gibi daha genis bir
iliskiler yumagi ile olan iligkisi lizerinden bir 6zerklik tanimi yapmak gerekiyor. Fakat varolan
bu gii¢ iligkisinin tanimlanmasi, anlamlandirilmasi ve ¢éziimlenmesi bu metin ¢ergevesinde
bilingli olarak yapilmayacak. Bu zaten bash basina bir siyaset teorisi sorunsali olarak birgok
makale ve akademik yayinda tartisilmis durumda. Ayrica boylesine derin bir konunun
Tirkiye’de genclik ve sosyal haklar alanindaki biiyiik resmi goérmek isteyen ve bu resim
izerinden pratik politika Onerileri yapmay1 amaglayan bir raporda yeteri kadar ayrintili olarak
incelen(e)memesi gibi bir kaygiy1r tasiyoruz. Bu perspektifimiz, bu gili¢ iliskisinin
varolmadigini degil, hatta varolmasina ragmen bu metinde yer alamayacag ile ilgili bir durum
tespiti aslinda. Buna ek olarak 6zerkligi sirf ekonomist bir mantik acisi ile, finansal agidan
kendi ayaklar iizerinde durmak, olarak da tanimlamiyoruz. Aksine, 6zerkligi, bu tanimi da
iceren, daha genis bir anlam ile mevcut toplumsallik (ki bunun i¢ine aile, devlet ve piyasa

ticliisii ve birbirleri ile iliskisinin biitiinii dahil) ile baglarmi edilgenlikten etkenlige giden

®! Bu ii¢ sorunun birbiri ile iliskisi ¢ercevesinde Tiirkiye’de sivil alandaki genglik calismasinin haritalandiriimasi
ile ilgili daha ayrmtili bilgi igin bkz. Giilesin Nemutlu, Tiirkiye Genglik Calismast Alan Raporu, Genglik
Calismalart Birimi, 2007 (basim agamasinda)

82 Foucault, Michel. Power/Knowledge: Selected Interviews & Other Writings 1972-1977.

Ed. Colin Gordon. New York: Pantheon Books, 1980
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yolda doniistiirebilen bir iligkiler biitiiniiniin durumu olarak aliyoruz. Boylece 6zerklik, kendi
icinde ‘hareket’ odakli bir siireci kapsiyor. Bu siire¢, hem gencin kendisini hem de ¢evresini
zamana kisitli kalmadan ve bir dongii ¢ercevesinde siirekli olarak yeniden tanimlamasini, hem
de bu tanimlama sonucu davraniglari ile degistirmesini igeriyor. Baska bir tanim ile 6zerklik
kendi i¢inde bir aktif olma durumunu da igeriyor. Tam da bu yilizden genclere yonelik egitim,
istthdam, saglik, barinma, adalet, seyahat, vs. gibi sosyal politika araglarindan hangisi
genglerin 6zerkligini arttirmada destek olur sorusunun birgok cevabi mevcut.”> Daha 6nce
deginildigi gibi, bu makalenin konusu, bu birbirinden belki de ayrilamaz bi¢imde 6nemli olan
(¢linkii ihtiyaglarin hiyerarsisi yoktur) politikalardan biri olan genclik ¢aligmasinin nasil

olabilecegi iizerine.
Gengler

Genglik ¢alismasi ile ilgili yazabilmek, kendi icinde bir ‘gen¢’ tanimini Onceden
yapabilmis olmay1 getiriyor. Farkli kurumlarin genglere bakisi cercevesinde farkli genglik
tanimlart mevcut. Birlesmis Milletler (BM) gencleri tanimlarken 15 — 25 yas araligini
alirken® Avrupa Komisyonu’nun Gengler Eylemde® (eski adiyla Genglik Programi) adh
programi — yaglanan Avrupa Birligi (AB) niifusunu da goéz Oniine alarak — programdan
yararlanabilme yas araligin1 — belirli Eylemler i¢cin — 15 — 29 olarak belirlemis durumda. Tiirk
dil kurumunun internet sézligiinde®® geng kelimesinin karsilig1 <Yas1 ilerlememis olan, ihtiyar
karsit1” olarak tanimlanmustir. Genglik kelimesi i¢in ‘Geng olma durumu, ihtiyarhk karsitr’®’,
‘Insan hayatinin ergenlikle orta yas arasindaki dénemi’®® ve “dzellikle ¢ocukluk ve yetiskinlik
arasindaki dénem’® tamimlarina da rastlanmaktadir. Burada ozellikle gencler ile ilgili bir
tanim yapiliyorken sadece yas odakli bir tanimin yapisi itibariyle eksik kalacagini belirtmek
gerekiyor. Clinkii gen¢ dedigimiz kitle kendi i¢inde heterojen bir yapiya sahip. Boyle bir yap1
da ister istemez gengler igindeki farkli kesimlerin farkli ihtiyaglari oldugunu; bdylece bu
farkli ihtiyaclara yonelik farkli sosyal politika aracglarinin hak temelli yapilandirilmasinin

onemini bir kere daha gozler dniine seriyor. Ornek vermek gerekirse; devletin 20 yasinda bir

ogrencinin ihtiyaglarina yonelik saglayabilecegi destekler ile 20 yasinda evinden ¢ik(a)mayan

63 Autonomy for Young People: Report on the ETUC Youth Working Seminar, 11 — 12 Eyliil 2002, Briiksel, s.
2

64 In World Youth Report 2005 (Young People today and in 2015), pp. iii

65 Youth in Action

66 Tiirk Dil Kurumu. www.tdk.gov.tr

67 a.g.e.

68 a.g.e.

69 Merriam - Webster Online. http://www.m-w.com/dictionary/youth
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bir kadmma yonelik saglayacagi desteklerin birbirlerinden farkli olmasi gerekiyor. Farkli
derken burada hem saglanan hizmet itibariyle, hem de bu hizmetin kurgulanma siireci
itibariyle bir farkliliktan bahsediyoruz. Veya 30 yasindaki biri ile 29 yasindaki birinin —
sadece yas farklilig1 nedeniyle — geng¢ olup olmama durumlarinin degismesi de benzer bir
sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Fakat tiim bu farkliliga ragmen toplum iginde — mesela
cocuklar veya yaslilar gibi — bu kesimin ortaklastigi da ¢ok fazla alan oldugunu unutmamak
gerekiyor. Bu yiizden sosyal politikanin gelistirilecegi bir kesim olarak genglerin - diger
kimlikleri ile — bir taniminin yapilmasi bizi birden fazla genglik tanimina gétiirebilecektir. Bu
da farkli gencler icin farkli desteklerin saglanmasi adina degisen topluma ayak uydurabilen

bir sosyal devletin olmazsa olmazlarindan biri olmalidir.

Devlet, genclerin maruz kaldigi bir ¢ok toplumsal riskin ¢6ziimiinii Tiirkiye’de aileye
yiiklemistir. Universiteden yeni mezun bir geng, piyasada emegini satabilecek bir olanak — ki
bu olanak kimileri i¢in siirdiiriilebilir bir diizensiz isler yumagidir — bulana kadar ailesinin
finansal destegine muhtactir (Burada aile derken Tiirkiye’deki geleneksel aile yapisi
cergevesinde bu aile kelimesini kolaylikla baba ile degistirmek de miimkiindiir). Oyle ki,
birinci kusak akrabalarin 6liim ve imkansizlik gibi bu destegi saglayamadigi durumlarda
‘ailenin’ amca, dayi, dede gibi diger kesimleri devreye girerek bu hizmeti yerine getirir. Bu
bagimli olma durumu gencin o donemdeki tiim yasantisin1 da etkiler. Mesela isi olmayan

< - 70
erkege ‘kiz verilmez’.

Bu iligki, salt ekonomik agidan bir bagimlilik iliskisi de degildir. Mesela, ¢ogunlukla
ortaokuldan itibaren baslayan bir siire¢ iginde neredeyse her gencin bir ‘biliyiigii’ o gencin
hayatini etkileyebilecek ¢esitli danigmanlik hizmetleri verir. Meslek se¢imi ile ilgili yapilan
okul secimleri (diiz lise mi, meslek lisesi mi), ustalarin yanina ‘verilerek’ meslegi 6grenmek
veya Universitede hangi boliim okunacaksa onunla ilgili tercih siralamasina miidahaleleri hep
bu cercevede degerlendirmek gerekir. Bu damismanlik hizmetleri bazen isteyerek, bazen de
yar1 goniillii olarak alindig1 6l¢iide buradan gelen bilgilerin gencin hayatina yansimasi da
buna paralel olarak yiiriir. Boylece aslinda ‘istemese’ de yazin tatil yapmak (ki tatil yapmay1
da burada bos bos oturmak olarak yorumlandigi bigiminde kullanabiliriz) yerine usta yaninda

gecirenler, ‘bliyiidiik¢e’ 6grendiklerinden bagka ellerinde bir sey olmadig: 6lglide usta olmak

70 Bu ornek, kadinlarin ‘verilmesinin’ erkek egemen toplumun diline nasil yansiyip normallestirildiginin tipik
bir 6rnegi olsa da benzer bi¢cimde aile ve gengler arasindaki bagimlilik iligkisi i¢in de ¢ok sik rastlanan bir
ornektir.
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zorunda kalirlar. Bu agidan bakildiginda, devletin aslinda bos biraktigi gibi goziiken bu alan,

devlet benzeri ‘sivil’ bir yap1 olan aile tarafindan ‘basarili’ bir bigimde doldurulmaktadir.

Bugiine kadar devam eden uygulamasi ile, Tiirkiye’de, geleneksel olarak aileye gencler
icin yiiklenen gorevlerim — piyasadaki yapisal degisiklikler cergevesinde — yerine getirilmesi
zorlasmaktadir. Oncelikle dogum oranlar diistiikce”’ genis ailelerden cekirdek aileye doniis
hizlanmaktadir. Kirdan kente goc arttigi dlgiide, genglerin is bulmak i¢in biiylik sehirlere
gitmesi mecbur hale gelmektedir. Tam da bu arka plan iizerinden genglerin ihtiyaglarina

yonelik farkli hizmetlerin bizzat devlet tarafindan kurgulanmasi ivedi bir ihtiyactir.

Burada sorun, bu ve benzeri hizmetlerin aile tarafindan saglanmasi degil (¢linkii devlet,
sosyal bir devlet olsa da benzer bir yonelim yasanabilir), buna paralel veya alternatif olarak
devletin de - istenildigi veya ihtiya¢ duyuldugu takdirde - benzer hizmetleri halihazirda

saglamamasidir. Bu dogrudan genglerin 6zerkligini etkileyen bir siirectir.

Genglik Calismasi

Genglere yonelik hizmetlerin ihtiya¢ temelli olmayisi, Tiirkiye’de genglere yonelik bir
politikanin olmadigin1 gdstermez. Aksine bu hizmetlerin olmayisinin kendisi bizzat bir
genclik politikasidir. Bu genglik politikasi(zlig1) icinde genglik ¢alismasinin mevcut hali de
benzer paralellikler gdstermektedir. Tiim mesruiyetini Anayasa’nin 58. Maddesinden alan bu
yaklagim, Tiirkiye’de mevcut hali ile devletin genglere genglik ¢alismasi temelinde sagladigi

hizmetlerin nasil bir geng istediginin de kanitidir. Ilgili Anayasa maddesine gore:

[X. Genglik ve spor

A. Gengligin korunmasi

MADDE 58. — Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin
miisbet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii ortadan kaldirmayi amag¢ edinen goriislere karsi

yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

71 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, Hacettepe Niifus Etiitleri Ensititiisii, 2003
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Devlet, gengleri alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar

ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Boylece en genis tanimu ile genclik politikasi ve bu makalenin konusu olup daha dar bir
alan olan genglik calismasinin  ‘nasil’ oldugu, bu maddenin gerektirdigi bi¢imde
kurgulanmaktadir.” Nasil bir genclik ¢alismasinin hayata ge¢mesi durumunda, demokratik
degerlerin hayata geg¢mesini saglayabilecegini anlayabilmek i¢cin — kisaca — genglik

calismasinin ne oldugunu da tanimlamak gerekiyor.

Eger genclik calismasini sadece ‘genclerin kisisel ve toplumsal gelisiminin 6rgiin egitim
disinda saglanmasi i¢in yapilanlarin tiimii’”® olarak tanimlarsak o zaman bu siirece genglerin
katilimimin niteliginin 6nemsiz oldugu gibi bir yargiya varilabilir. Benzer bi¢imde oOrgiin
egitim sisteminin disinda genclere yonelik yapilan tiim ¢alismalar1 da ‘genclik calismast’
olarak adlandirdigimiz Slgiide genclerin istihdamini arttirmaya yonelik caligmalart da bu
kategoriye almak gerekebilir. Bu yiizden en genis tanimi ile genglik caligmasini ‘genglerin
kendilerini gergeklestirebilmeleri amaci ile gencin ihtiyaglarina yonelik tasarlanan bir
Ogrenme ortaminin yaratilmasina yonelik yapilan ¢alismalar’ olarak aliyoruz. Bu ‘¢aligmalar’,
genglerin tam da gen¢ olduklari igin ihtiyaclari olan bilgiye ulagmalarindan toplumsal
katilimin bir aract olan goniillii faaliyetlere kadar uzanan bir yelpazeden olusuyor. Boylece
genclere yonelik ve genclerin aktif yurttaslik temelinde katilimini arttirict bilgilendirme
faaliyetleri, egitimler ve/veya projelerin hayata ge¢mesi ile ilgili olusturulan — ve bu makale
kapsaminda devlet tarafindan sistematik bir bicimde kurgulanabilecegini savundugumuz — bu
caligmalarin biitlinline devlet eliyle genclere hak temelinde saglanan genclik caligsmasi
diyoruz. Buna paralel olarak bu hizmetlerin saglandigi1 veya saglanabilecegi yerler olarak da
genclik merkezleri, toplum merkezleri, genc¢lik bilgi merkezleri ve bizzat sokagin
kullanilabilecegini eklemekte yarar var. Tabii ki devletin genglere genclik ¢aligmasi temelinde
sagladigi bu hizmetlerin saglanabilmesi i¢in uzmanlig1 genglerle ¢alismak olan donanimli bir
sosyal hizmet uzmani da tanimlamak gerekiyor. Bu uzmanliga ek olarak, mevcut sosyal
hizmetler yapis1 biinyesindeki diger meslek kategorilerini de yatay olarak kesen ve uzmanligi

genglerle ¢aligmak olan psikolog veya rehber gibi diger meslek gruplarinin da bu siiregte bu

72 Bu konu ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Genglik Caligsmalari Birimi’nin 2000 - 2007 Genglik Alan
Raporu iginde ‘Devletin Genglik Caligmast Temelinde Genglere Sagladigi Hizmetler’; Yo6riik Kurtaran (basim
asamasinda).

73 Jean Spence and Carol Devanney with Kylie Noonan in Youth Work: Voices of Practice, the National Youth
Agency, March 2006, s.1.
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ise uygun olarak c¢ergevelendirilerek tanimlanmasi ve taninmasi bizlerin devlet tarafindan
saglanan genclik caligmasi anlayisimizin da i¢ini daha dolduracaktir. Fakat tiim bu ‘genclik
calismast nedir’ tartismalarinin Gtesinde genglik calismasinin ‘nasil’larimi tartisiyor olmak,
genclik caligmasinin bir sosyal hak olarak kavramsallastirilabilmesine biiyiik katki yapacaktir.
Ciinkii adeta askeri disiplini igeren metotlar lizerinden kurgulanabilecek bir genglik ¢alismasi
da, hem de hak temelinde, devletler tarafindan saglanabilir. Asagida bulunan Onermeler,
devletin genclere genclik calismasit temelinde saglayabilecegi hizmetlerin ‘nasil’larin
tartisirken, aslinda bizzat bu nasillarin i¢inin doldurulmasinin 6zerklik ve gengler iliskisinde

ibreyi katilim ve dolayisiyla demokrasiden yana degistirebilecegini savunacak.

Nasil bir Genglik Calismasi?

1. Genglerin goniilliiliikk temelinde katildig1 bir genclik ¢aligmasi

Goéniillilik, en dar anlam ile ‘gok istekli’’*kelimesi ile es anlamli olarak kullamlabilir.
Fakat kelimeyi sadece ‘istek’ ile sinirli tutmak ve goniilliiliigii sivil toplum baglaminda aktif
olmak ve hatta aktif olmay1 yurttaslik kavrami ¢ercevesinde kullanmak ile iliskilendirmemek,
kavramsal c¢erceveyi darlagtirma tehlikesi ile bizi bas basa birakir. Bu yiizden burada
kullanildigr anlami ile goniilliiliik, yurttaslarin (bu durumda genglerin) bir toplumsal sorunu
cozmelerine yoOnelik emeklerini ve zamanlarin1 kendi istekleri dogrultusunda, bir kisisel
cikarim gozetmeden belirli bir zaman ¢ercevesinde vermeleri olarak algilanmamalidir. Clinkii
bu yaklagimin bir sonraki adimi, kendi i¢inde her isi (bu durumda sosyal devletin
yapamadiklarini) devletten beklemeden dogrudan hizmet temelinde yapma yorumunu da
icerebilir. Bu yorum da bir diinya goriisii olarak devletin kii¢iilmesini ve sosyal hizmetlerin
Ozellesmesini, sonucta yurttas ve devlet arasindaki iliskinin niteliginin hak temelli bir
yaklasimdan uzaklasma riskini icerebiliyor. Boylece yardimseverlik temelli bir goniilliilik
tanim1 mevcut sivil toplum sdyleminde Ozellikle Tiirkiye Orneginde hegemon hale
gelebiliyor.”” Buna ek olarak STK’larin faaliyet alanlarina da bakildiginda, hizmet saglamanin
bu anlayisa paralel olarak diger faaliyetler ile karsilastirildiginda ciddi bir agirliga sahip

oldugunu da belirtmekte yarar vardir.”®

74 Tirk Dil Kurumu www.tdk.gov.tr
75 Goniilliilerle isbirligi, Laden Yurttagiiler ve Alper Akyiiz
76 pp. 15, Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci (Uluslararast Sivil Toplum EndeksiProjesi Tiirkiye Ulke Raporu, TUSEV Yaynlari No: 39
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Bu ylizden buradaki goniilliilik tanimi, genclik c¢alismasi sistemine girisin  bir
zorunluluktan ote istege bagli olmasina ek olarak gencglerin kendilerini gerceklestirebilme
arag¢larindan biri olarak alinmaktadir. Boylece bireyin toplumsal olan ile iliskisi bir siire¢
lizerinden bizzat yasanarak hayata gecgerken, bu olusturulan iligkiler aginin kendisi hem
genglerde doniistiiriicli etkisi yaratmakta, hem de doniistliirdiigli 6l¢iide toplumda bagka bir
gerceklik olusturmaktadir. Bu ¢er¢evedeki bir goniilliiliik tanimi katilim odaklidir. Yurttaslik
taniminin smirlarint da — hem haklar, hem de sorumluluklar agisindan — genisleten bir

tanimdir.

Devlet, genclik ¢alismasi ¢ercevesinde genglere dogrudan saglayacagi destekler ile bu tiir
bir goniilliiliik sisteminin yayginlastirilmasia yonelik cesitli imkanlar saglayabilir. Genglik
kuruluglarina finansal destek saglamak, devletin elindeki mekan imkanlarinin (okul gibi) bu
sivil toplum kuruluglariin kullanimina ag¢ilmasi, kuruluglarin faaliyetlerini daha iyi
yapabilmelerine yonelik kapasite gelistirme egitimleri, bu kuruluslarin birbirlerinden 6grenme
stireclerini gelistirmeye yonelik genclik ve genglik kuruluslari bulugmalari, bu bilgilerin geng
dostu bicimde genclik kuruluslarina ulagmasini saglayacak bilgi(lendirme) sistemleri bu
alanda yapilabilecek temel bazi destekler olabilir. Tiim bunlar hayata geciyorken, temel
felsefenin gencleri bizzat orgiitlemek degil bu kuruluslarin kendi kendilerini orgiitleyerek
yaptiklar1 isleri daha iyi yapmalaria yonelik bir destekler biitiinii olmasi, bugiin, devletin
yurttaglart ile kurdugu iliskide (ki bu durumda oOrgiitlii gengler ile kurdugu iliskide) bir
doniislim olarak algilanmalidir. Aktif yurttaghk temelinde goniilliiliiglin desteklenmesi bu

degisim i¢in ¢ok 6nemli bir noktadir.

2. Genglerin hareketliligini saglayan genclik caligmasi
Genglerin fiziksel hareketliligini saglamak, genglerin kendi mevcut zihinsel statiikolarina
meydan okumanin 6nemli araclarindan biri olabilme kapasitesine sahiptir. Genglerin fiziki
olarak farkli ortamlara giriyor olmasi ve 6zellikle bu hareketli olma durumunun uzun siireli
bir zamana yayilarak hayata ge¢mesi, bu siirece katilanlarin farkli tecriibeler edinmesini
saglamaktadir. Bu hareket kabiliyeti sosyal yasama katilmada ve tam birer yurttas olmada
vazgegilmez unsurlardir.”” Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken nokta, bu hareketlilik

ortaminin ‘giivenli’ bir alan yaratilarak olusturulmasi gerektigidir.

77 Madde 12, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Meclisince Kabul edilmistir (10. oturum — 21 Mayis 2003 — 128 No.lu
Tavsiye Kararina Ek) , Strasbourg 2003, Avrupa Konseyi.
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Universite dgrencilerinin bircogu farkli illerden gelerek Ogrenim yasamlarina devam
etmektedirler. Ayrica ‘modernlesme’nin bir ‘dogal’ sonucu olarak kdyden kente is bulmak ve
farkli imkanlardan yararlanmak i¢in go¢ edenlerin birgcogunun geng oldugu diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’deki genclerin biiyiik bir kesiminin hareketli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ancak burada ozellikle altinin ¢izilmesi gereken nokta, bu hareketlilik bi¢iminin yukarda
bahsedilen bi¢imiyle genclerin farkli tecriibeler edinmesine - yeteri kadar — olanak

saglamadigidir.

Oncelikle hareketliligin bu bi¢iminin iginde bulundugu ortam bir ‘6grenme’ yaratmasi igin
tasarlanmamistir. Aksine toplumsal kosullarin zorlamasi ile kendiliginden gelisen bir
durumdur. Kendiliginden gelistigi 6l¢lide odagi ve 6znesi gengler degildir, olmasi da yapisal
olarak miimkiin degildir. Boylece 6grenme temelli bir hareketlilik hayata gecememektedir.
Ger¢i  ortamin Ogrenme olusturmak i¢in tasarlanmamig olmasi bir Ogrenmenin
gerceklesmedigi anlamma gelmez. Fakat bu ortamin Freire’nin”® kurguladigi anlami ile
olusturulmamasi, bdylece ¢evredeki faktorler ve aktorlerin geng ile kurdugu iliskinin
tahakkiim icermesi, bu 6grenmenin konformist yanini gliglendirmektedir. Veya bu siire¢ tam
da aksi bicimde bir reddedise doniisebilmekte, boylece yasam ile ilgili belirli degerlerin yerini

hayatta kalmak i¢in i¢giidiisel olarak olusan rekabet, yarisma gibi duygulara terk etmektedir.

Hareketliligi sadece iilke icinde genclerin dolasimini saglamak veya seyahat etmelerini
kolaylastirmak olarak algilamamak gerekir. Eger temel dert mevcut statilkoyu genglerin kendi
kendilerinin kirmasina yonelik bir destek saglamaksa, hareketliligin sinir 6tesi olmasi da bu
siireci destekleyecek temel yoOnelislerden biri olabilir. Tiirkiye’de halen genglerin
hareketliligini saglamaya yonelik ¢esitli imkanlar bulunmaktadir. Bu hareketliligin uzun siireli
ve 0grenme hedefleri agik bi¢imde - ve genglerin bu 6grenme hedeflerinden haberdar olarak
bizzat siirecin i¢ine katilimi ile - c¢ergevesi belirlenerek genglik ¢alismasinda kullanilmasi,
genclerin hem yasam becerileri edinmelerine destek olacak, hem de farkli kiiltlirlere

yaklasimda pozitif etki yaratabilecektir.

Ozellikle iilke disina yonelik cografi hareketlilik ile ilgili — hem bu hizmetlerin bilgisine

ulasmak, hem de dogrudan bu imkanlarin kullanicilar1 olmak adina — Tiirkiye’de en fazla

78 Paulo Freire, Pedagogy of the Oppressed
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yasanilan sorunlardan biri genclerin yabanci dil kullanmadaki eksikliklerinden
kaynaklanmaktadir. Zorunlu ilkégretim c¢ercevesinde ‘4 ’iincii siniftan itibaren zorunlu
yabanct dil derslerine yer verilir. Aynmi siniftan itibaren zorunlu yabanci dil derslerinin
takviyesi amaciyla ya da ikinci yabanct dil dersi olarak se¢meli yabanct dil derslerine de yer
verilebilir ve Tiim siniflarda ders saatleri disinda ogrencilerin seviyelerine uygun olarak
yabanci dil yetistirici kurs programlart uygulanabilir.”” Bu uygulamalara ragmen Tiirkiye’de

yabanci dil bilmeyenlerin oran1 %67’dir.*’

Buna ek olarak, son iki sene i¢inde yabanci dilini gelistirenlerin yiizdesine baktigimizda
Tiirkiye’de bu oran %11’iken Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Litvanya gibi nispeten ‘yeni’
AB iilkelerinde bu oranlar %25 ile %40 arasinda degismektedir.*' Bu yonelis, Tiirkiye’de
yabanct dil bilmek ile ilgili kamu politikalarinin ‘siirdiiriilebilir’ bigimde etkisizligini gozler
oniline sermektedir. Bu talebin 6zel sektdr temelli karsilanmasinda da ciddi bir sorun oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de formel egitim disinda yabanci dil 6grenme ile ilgili
maliyetlere bakildiginda TC yurttaglarinin %44’ (ki en yiliksek AB oranmidir) bu hizmetleri
¢ok pahali bulmaktadir.™

Devlet genglik ¢alismasi gercevesinde genclerin hareketliligini arttirmaya yonelik cesitli
destekler saglayabilir. Kamu tasimaciliginda yaygin olan 6grenci indirimlerinin yerine genglik
indirimlerinin almasi belki de bu konudaki en temel politika araci olacaktir. Benzer bigimde,
genclerin hem Tiirkiye i¢i, hem de disindaki genclerle goniilliiliik temelinde hayata gecirdigi
cesitli faaliyetlerin genglerin hareketliligini 6zendirecek bigimde desteklenmesi de genglerin
hareketli olmak i¢in bu tiir faaliyetlere katilmasini getirebilecektir. Genglerin hareketliligine
yonelik kolayliklarin saglanmasi genglerin farkl kiiltiirleri yasayarak gérmesini, bunun yant
sira dil 6grenmeyi bir angarya degil akranlari ile iletisimin en temel sart1 olarak algilamasini

da getirecektir.

3. Genglerin aktif katilimi ile genglik ¢aligmast
Genglerin kendilerini ilgilendiren veya genel olarak hayat ile ilgili konularda katilimini

saglamak i¢in genglere danigsmak ve gencleri karar alma siireglerine katmak Avrupa’daki

79 Milli Egitim Bakanlig1 Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Yonetmeligi, Madde 7,
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/26184 1.html

80 Europeans and their languages, Eurobarometer (Nov. — Dec. 2005), s.10.

8lage,s. 26.
82 a.ge.,s. 38.
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kamu yonetimi anlayisinin modernlesmesi gercevesindeki ilkelerden biridir.¥ Ulusal diizeyde
oldugu kadar yerel diizeyde de hayata gegmesi 6nemli olan bu yonetisim ilkesi, bizzat genglik
calismast diizeyinde de uygulanis1 ile genclerin giiclendirilmesi yOniindeki 6nemli

stratejilerden biridir.

Katilimi toplumsal hayat iizerinden kurarken, bu katilimin oy vermek gibi artik
geleneksellesmis katilim araglarindan daha genis anlami ile kavramsallagtirmak gerekir.
Boylece ‘Katilimcilik ve aktif vatandaslik daha iyi bir toplum olusturmaya katkida bulunacak
sekilde eylem ve girisimlere katilma ve bunlar1 etkilemeye yonelik haklara, araclara, mekana,
firsatlara ve geregine gore destege sahip olmak demektir.** Boylece 6rgiin egitim disinda,
bizzat pratik hayat icinde gergege doniisen bir degerler biitiiniiniin gengler tarafindan
i¢sellestirilmesi miimkiin olacaktir. Bu bi¢imi ile katilim genglerin topluma entegrasyonunu
da giiclendiren bir siirectir. Ciinkii genclik ¢alismasinda katilim belirli tiir bir orgiitlenmeyi
icerir. Mevcut diger sosyal hizmetlerden 6nemli bir farki, genglik ¢alismasimnin bu bigiminin
rgitlenme temelli olmasidir.® Ek olarak bu orgiitlenme siirecinde gencler ile genclik
calisanlar1 arasindaki iliskisinin olabildigince yatay bir iliskiler yumaginda olustugunun da
altin1 ¢izmek gerekir. Boylece nispeten (nispeten ¢iinkii kendi i¢inde her tiir insan iliskisi bir
hiyerarsi barindirir) daha az hiyerarsik bir orgiitlenme temelinde katilim, belirli tiir degerlerin

de bizzat yasanilarak ic¢sellestirilmesi anlaminda bir arag haline gelir.

Devlet genclik calismasi temelinde genglerin katilimini arttirmaya yonelik c¢esitli
uygulamalar1 hayata gecirebilir. Yerel ve ulusal capta verilen hizmet ile ilgili siireclere
genglerin miidahil olmasina yonelik danisma kurullar1 bu yonde atilabilecek onemli bir
adimdir. Benzer bigimde, hizmetlerin saglandig1 genclik merkezleri gibi mekanlara genglerin
yonetim agisindan ortakligi da ciddi bir agilim yaratabilecektir. Boylece gengler icin olan
caligsmalar genglerin katilimi ile geng dostu olma 6zelligini de kazanacaktir. Boylece genglik

caligmasi ihtiyag temelli olma yoniinde de bir girdiye sahip olacaktir.

Yukarida 6zetlenmeye ¢alisildig1 bigimi ile goniilliiliik temelinde, hareketliligi saglayarak

ve katilimi odakli bir genglik c¢alismasinin devlet tarafindan hak temelinde genglere

% European Commission White Paper: A New Impetus for European Youth, Brussels, 21.11.2001 COM(2001)
681 final, s. 8.

% Strasbourg 2003, Avrupa Konseyi.

85 Jean Spence and Carol Devanney with Kylie Noonan; Youth Work: Voices of Practice, Durham University,
The National Youth Agency, March 2006, s.2.

133



saglanabildigi olciide hem demokratik degerlerin bizzat hayata gecmesini saglayacak bir
hizmet olacagi, hem de genclerin 6zerkligini saglamaya yonelik bir siireci de baglatacagini
tartismaya calistik. Bunu yaparken 6zellikle bir sosyal politika olarak genglik calismasinin
nasil olabilecegini kavramsallagtirmaya ¢aligtik. Pratik bazi 6nermelerle bu ‘nasil’ larin hayata
gecis bigimi ile ilgili de birkag ipucu saglamaya c¢alistik. Tiim bunlar1 yaparken devletin bir
sosyal hak olarak genglik calismasim1i hangi ilkesel temeller cercevesinde saglamasi
gerektigine de kisaca deginmezsek, genclik calismasini sosyal politika baglamina oturtmak

konusunda eksik kalmis oluruz.

Gengler, Devlet ve Sosyal Haklar

Eger genclik c¢aligmasindan yararlanmak bir hak ise, devletin sagladigi olanaklar
kullanabilmek i¢in bir dnkosul olmamalidir. Baska bir deyisle, bu olanaklar1 kullanmak igin
basarilt olmak, kurayr kazanmak veya belirli bir licret 6demek gerekmemelidir. Bu hakki
fiziksel engel, firsat esitsizligi, bagska bir toplumsal neden veya dezavantaj yiiziinden
kullanamayacaklar i¢in pozitif ayrimcilik yaklasimi benimsenerek devlet miidaheleci
olmalidir. Boylece farkli ihtiyaglar igin farkli genglik calismalari modeli ile cinsel yonelim,
toplumsal sinif, kiiltiirel farklilik gibi konularda gruba 6zel ¢oziimler hayata gecebilmelidir.
Genglere saglanan hizmetler hak temelli oldugu i¢in bir karsiliklilik aranmamasi gerektigi gibi
bu hakkin olas1 olarak kaybedilmesi de ¢esitli sartlara baglanmamalidir. Herhangi bir sart,
genclerin ‘ehlilestirilmesi’ i¢in bir araca donlisme potansiyelini kendi i¢inde barindirir. Oysa
genglere yonelik herhangi sosyal politika miidahalesi, kendi i¢inde benzer bir
‘uyumlulastirma’ amaci giittiigli 6l¢tide hak temelli olmaktan ¢ikar, uyum gosterenlerin igine

girebildigi bir ayricalik halini alir.

Gengler i¢in olusturulacak herhangi bir hizmet kurgulanirken, ihtiya¢ temelli olmasi
olmazsa olmazlardan biridir. Fakat burada — her ne kadar kisith kaynaklarin bir dagitim
sorunu yapisal olarak mevcut olsa da — ihtiyaglar hiyerarsisinin olusturulmasi®, bu
hiyerarsinin niifus dagilimi gibi sadece ‘6lgiilebilir’ler iizerinden onceliklendirilmesi, gengler
icinde daha Ozel ihtiyaca sahip olup bu ihtiyacin karsilanmasinin maliyetinin yiiksek
olabilecegi kesimlerin — ekonomik rasyonalite gerekcesiyle — diglanmasini kurumsal hale

getirecektir. Bu yilizden — konjonktiirel olarak — mecbur kalinabilecek bu onceliklendirme

86 Ihtiyaclarin hiyerersisi konusundaki bu yaklagimm en 6nemli 6rnegi Abraham Maslow, A Theory of Human
Motivation, 1943 makalesinde tartigilmistir.
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sirecinin tiim basamaklarinin — maliyeti ne olursa olsun — karsilanmasina yonelik bir iradenin
kurumsal acidan hep glindemde olmasi genglerin icinde daha da digslanan kesimin sosyal

dislanmasini 6nlemek yolunda atilacak en 6nemli adimlardan biridir.

Kategorik bir sosyal politika araci olarak devletin genclere sagladigi hizmetler,
toplumdaki diger dezavantajli kesimler ile gencler arasinda esitsizlik yaratma egilimindedir.
Bagka bir deyisle, devletin sadece gen¢ olduklari i¢cin genglere saglayacagi herhangi bir
olanak, gengcler ile — mesela — yetiskin Oziirliiler arasindaki esitsizlige katkida bulunacaktir.
Bu ylizden genclere taninan imkanlarin ve haklarin, tiim yurttaglara taninmasi gereken haklar
biitiiniine giden yoldaki 6nemli asamalardan biri oldugunu akilda tutarak genglere yonelik

politikalar1 savunmak gerekmektedir.

Sosyal politika tartismalarinda kaynaklarin kisithiligr {izerinden maliyet hesaplari
yapilmasi, Ozellikle baskin iktisat sdylemi ¢ercevesinde, siklikla rastlanilan bir yontemdir.
Genglere yonelik herhangi bir hizmet iyilestirmesinin finansal acidan bir maliyeti pek tabi
olacaktir. Fakat gencler yararlanamadigi icin yine gencler {izerinden toplumun 6dedigi genel
bedele bakilirsa, aslinda esas sorunun maliyet degil dncelik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Baska
bir deyisle - bu raporun siklikla elestirdigi ekonomik bakis agisindan bakarsak bile - sdyle bir
ornek tablo ile karsilasmaktayiz: genclerin gilinliik hayatta risk alabilmesini saglamanin yolu
genclerin bu yetisini okul dis1 zamanda gelistirmekse, ve devlet bununla ilgili bir olanag:
genclere saglamiyorsa, o zaman bu genglerin — risk alarak — kendi ayaklar1 iizerinde
durabilecekleri is imkanlarin1 yaratmalari, bdylece ekonomiye olumlu katki yapmalari
saglanamayacaktir. Bunun genel ekonomik gostergeler g¢ercevesindeki maliyeti, okul disi

olanaklarin bir sosyal hak temelinde kurumsallastirilmasindan kat be kat fazla olacaktir.

Fakat ‘neden genclere boyle bir hizmet saglanmali’ sorusunun karsiligi sosyal politika
acisindan degerlendirildiginde, ‘clinkli genglere yapilan her yatirim, topluma yapilan
yatirimdir’ o/lmamalidir. Clinkii boylesi bir yaklasim, gencleri edilgen hale getirerek genclere
geng olduklart i¢in degil, genclere toplumsal bir fayda i¢in destekler verilmesini mesrulastirir.
Bu da 6znesi gengler olan herhangi bir sosyal politika aracini ‘toplumsal ilerleme’nin bir araci
olarak kurgular; bagka bir deyisle bu hizmetleri aragsallastirir. Bu aragsallagtirma, hizmetleri

oldugu kadar gengleri de aragsallastirmanin bir yoludur.
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Genglere saglanacak bu hizmetler yoksullugu Onlemek amaci ile hayata gecen
politikalarin da bir pargas1 olarak degerlendirilmelidir. Sosyal politika yazininda yoksulluk
sadece finansal yoksunluk olarak kavramsallagtirilmamistir. Bu ¢ercevede devletin genglere
genclik caligmasi temelinde saglayacagi her hizmet, genglerin bu tanim c¢ergevesinde,

durumlarinin daha iyilestirilmesine de katki yapacaktir.

Tiirkiye’de devlet eksenli genclik calismasinin yukarda oOnerilen bigimde elestiriye tabi
tutulmas1 ve iceriginin gelistirilmesine yonelik yapilan tiim caligmalar, ihtiyag¢ temelli
politikalarin hayata ge¢mesini, genclerin toplumsal hayatta goriiniirliglinii arttirmay1 ve
demokratik bir kiiltiiriin hak temelinde yayginlasmasina da 6rnek teskil edecektir. Boylece
gencler gibi varolmasina ragmen hem yazinda hem giinliik hayatta aslinda bir istatistikten de
fazlas1 ol(a)mayan otekiler igin de yeni bir diizlemden farkli tartismalarin baslamasina da

Onayak olabilecektir.
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G. EGITIM HAKKI: UYGUNLUK VE ULASILABILIiRLIiK
Laden Yurttagiiler

Egitim Hakki:

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 26. maddesi

Madde 26

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. [Ikdgretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese aciktir. Yiiksek
Ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin baris1 koruma
yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii segmek, oncelikle ana ve babanin hakkidir.

Kaynak: 10 Aralik 1948 de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca nerilen ve adapte
edilen Evrensel Insan Haklar: Bildirgesi, onaylanmis son metin. New York, Birlesmis
Milletler, 1950.

Egitim glinimiizde, siklikla, toplumda goriilen her soruna iligkin getirilen ¢6ziim
onerisidir. Sorunun yapisal nedenlerine iligkin bir analize gitmeden, bireylerin “yeterince”
egitim sahibi olmalari durumunda ilgili sorunla karsilasilmayacagi ya da sorunun mutlak
¢ozlimiinlin bulunacag1 konusunda ciddi bir fikir birligi gérmek ¢ok olasidir. Yoksulluktan,
sugla miicadeleye, dogum kontrolden siddete karsi yiiriitiilen tim uygulamalarda, egitime
yliklenen ulvi sorumluluk bir yandan sasirtici, bir yandan da egitimin kendisine yiiklenen
anlam agisindan diisiindiiriictidiir. Iyi bir toplumda yasamak igin toplumsalliga iliskin degil,
bireylere iliskin ¢dziimiin temel unsuru olarak egitimin alt1 ¢izilmektedir. Ozellikle yoksulluk,
sosyal dislanma ve igsizlikle miicadelede egitim en Onemli ara¢ olarak On saflara
stirilmektedir. Ancak egitimin sorunlu oOgeleri ehlilestirmenin yaninda, bireyleri secebilir
kilma, bireylere kendini gerceklestirebilecegi alanlar sunma ve/ya bireylere iyi toplumu
olusturabilme ve hayal edebilmede gerekli olan araglart saglama gibi oOzellikleri es
gecilmektedir. Egitimin sorunlarla “miicadele”deki yerinin yami sira, genglerin kendilerini
gerceklestirebilmelerindeki 6nemi gz Oniine alindiginda hak olarak tanimlanmasinin ve
kullanilmasina iligskin olanaklarin saglanmasinin da ne kadar gerekli ve degerli oldugu daha

net ortaya ¢ikacaktir.

Bu makalede uluslararas1 metinlerde egitim hakkinin nasil tanimlandigina genel olarak
deginilecek, Tiirkiye’deki egitim ile ilgili son veriler paylasilacak ve son olarak egitim ve

istihdam arasinda kurulan iliskiye elestirel bir gozle bakilacaktir.
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Anayasa’nin 90. maddesine 7 Mayis 2004’te “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgirliiklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri
esas almir.” hiikmii eklenmistir.*” Bu diizenlemeyle Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin taraf
oldugu tiim insan haklar1 s6zlesmeleri kapsanmaktadir. T.C. ilgili sézlesmelerin hiikiimleri ve
ic mevzuatin gelistigi durumlarda uluslar arasi sézlesmeler uygulanmakla yiikiimlidiir.*® Bu
madde uyarinca i¢ hukuktaki yasalar kapsamasa ya da giivence altina almasa bile, Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin imza atti§1 anlagsmalarda giivence altina alinmig haklar, T.C. devleti
yurttaglarinin  hukuki olarak talep edebilecekleri haklaridir. Anayasa’nin 90. maddesi,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarda egitim hakkinin savunulmasi ve ilgili
konuda strateji gelistirmek icin Onemli bir adimdir. Bu anlagsmalar arasinda Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 sayilabilir.
Anlasmalarm temelini olusturan ana metnin ise Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

oldugunu belirtmek gerekir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948°de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nca ilan edilmis ve 6 Nisan 1949 Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararinca
resmi gazetede yaymlanmasina ve yayginlastirilmasina karar verilmistir. Beyanname’nin 26.
maddesinde egitimin bir hak oldugunu belirtmistir. Evrensel Beyanname uyarinca, egitim, hak
olmanin yani sira herkesin ulasabilecegi fiziki kosullarda ve {icretsiz olmalidir. Beyanname
egitimin bireylerin gelisimi hedeflemesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda
egitim insan haklarina saygiy1 ve temel ozgiirliikklerin yayginlastirilmasina hizmet etmelidir.
Beyannamede, egitimle ilgili son konu ise ebeveynlerin ¢ocuklarinin hangi egitimi alacagi

konusunda s6z sahibi olmasinin 6nemini Vurgular.89

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ise 3 Ocak
1976°da yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, sdzlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve
sozlesme 4 Haziran 2003 tarithinde TBMM'de onaylanmistir. Sozlesme bugiline kadar

Birlesmis Milletler iiyesi 188 iilkeden 137 tarafindan imzalanmistir. S6zlesmenin 13. ve 14.

¥ http://www.yol-is.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=171

% http://www.yol-is.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=171. Onaylama siirecinden gegmeyen bildirgeler ve
tavsiye kararlari, bu kapsamin digindadir.

% Egitim hakkin1 igeren ve vurgulayan baska s6zlesmeler olmasina ragmen, segtiklerim ana hatlar olusturduklart
ve konuyla dogrudan ilgili olduklari i¢in bu sdzlesmelerle sinirlt tutulucaktir.
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maddeleri egitimle ilgili hiikiimleri igermektedir. S6zlesmeye gore, taraf devlet olarak herkese
egitim hakki tanimak devletin yiikiimliiliigiidiir. Verilecek egitim insan kisiligini ve onurunu
gelistirmeyi, korumayr ve giiclendirmeyi amaglar. Egitim hakkinin tam olarak
gerceklesmesini saglamak i¢in devletler herkese zorunlu ve iicretsiz ilkogretim saglamakla;
teknik ve mesleki 0gretimi ulasilabilir kilmakla; yiiksek 6grenimi yetenek Olglisiine gore
herkesin esit olarak yararlanmasina acik duruma getirmekle, ilk egitimini alamamis kisilere
uygun olanaklar1 saglamakla; gerek okul sisteminin, gerekse 6gretim elemanlarinin durumunu
iyilestirmek ve fcretsiz egitimin yani sira, Ogrencilere gerekli burslart saglamakla
yiikiimliidiir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Beyannamesi 6zellikle

ilkogretimde zorunlu ve parasiz egitime dikkati cekmektedir.

Deginilecek bir bagka 6nemli s6zlesme ise Avrupa Sosyal Sarti’dir. S6zlesme 18 Ekim
1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yiirlirliige girmistir. Tiirkiye
Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde onaylamistir.
Sozlesme Birlesmis Milletler s6zlesmesinden farkli olarak mesleki egitimle ilgili hiikiimleri
ortaya koymaktadir. S6zlesme uyarinca taraf devlet herkese mesleki egitim i¢in uygun
imkanlar saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica sdzlesme engellilerin, genclerin ve ¢ocuklarin
zorunlu ve gerekli egitimi almalarindan, c¢alisirken korunmalarindan ve kendilerini
gelistirecek olanaklarin saglanmasindan devleti sorumlu tutar. S6zlesme uyarinca engellilerin
mesleki egitimini, Ogrenimi, rehabilitasyonu ve topluma entegrasyonunu saglayacak
kurumlar1 olusturmak ve bu kurumlar1 koordine etmek devletin gorevidir. Ancak sdzlesme
devletin bunu kamu kaynaklariyla mi1, 6zel kaynaklarla m1 gerceklestirecegini agikta birakir.
Genglerin korunmasi, gerekli mesleki egitim olanaklarinin saglanmasi, ve kisisel yetenege
dayal1 olarak yiiksek teknik egitim veya iiniversite 6grenimi gérme kolayliklar1 saglamayi
yine devletin gorevi olarak tanimlar. Avrupa Sosyal Sart1 egitime yaklagimi ve egitimin ne
Olciide devlet tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi konusunda diger uluslararasi
anlagmalardan mesleki egitime yaptig1 vurguyla ayrilmaktadir. Gerek Evrensel Insan Haklar

Beyannamesi, gerekse BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Beyannamesi egitimi
hak olarak ve bireylerin kendilerini gergeklestirmelerinde ara¢ olarak tanimlamaktadir.
Avrupa Sosyal Sarttysa, egitim ve istihdam olanaklar arasinda bir iliski kurmaktadir. Sart,
bireylere mesleki egitim verilmesi, bu egitimin igerigi ve egitim ve istthdam arasindaki

iligkiyi tanimlamaya yoneliktir.

140



Egitim hakkinin pek c¢ok beyanname, antlasma, sart ya da sdzlesmede altinin
c¢izilmesinin yani sira egitime ulasimda kadinlarin erkeklere oranla, 6zellikle sosyal-ekonomik
sebeplerden ve ataerkil yapidan Otiirli, dezavantajli oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
UNESCO’nun verilerine gore gelismekte olan iilkelerde kiz ¢ocuklarinin %57 sinin egitime
erisimi yoktur.”” Avrupa Konseyi'nin 16 Kasim 1988’de Bakanlar Kurulu’nca adapte edilen
ve yayinlanan deklarasyonda politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda yapilan
cinsiyete dayali ayrimciligin insan haklarinin taninmasinda, insan haklarina dayal
yasanmasinda olumsuz etkisi oldugu belirtilmistir. Deklarasyonda yukarida sayilan alanlarda
ayrimcilifi yok etmeye iliskin politikalar iiretmenin gerekliligi vurgulanmustir. Ozellikle
kadinlara ve erkeklere yasalarin oniinde esit haklara ve olanaklara sahip olup kendilerini
gelistirebilmeleri icin esit bigcimde davranilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Deklarasyon
egitime esit erisim, egitimin baslangicinda ve ilerleyen siiredeki teknik egitimde kadinlara ve

erkeklere secim Gzgiirliigiiniin taninmasi gerektigini 11. maddesinde belirtmistir.”’

Yukarida orneklenen sozlesme ve beyannamelerde de goriilecegi gibi egitim hakki
(egitime ulasim, egitimde ayrimcilik yapilmamasi gibi) sozlesmelerle vurgulanan ve garanti
altina alinan bir haktir. Ancak garanti altina alinmig olmasina ragmen, egitim hakki {izerine
uzlagsmaya varilan kiiresel bir politika mevcut degildir. Egitimin hangi 6zne tarafindan
saglanacagina ve igeriginin ne olacagina iliskin ylriitiilen tartismalarin Birlesmis Milletler
adma temsilcisi UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu -
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) olup, yani sira mevcut
tartismalar1 etkileyen Onemli aktorler Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu, G8 iilkeleri,
OECD iilkeleri olarak siralanabilir. Egitim alaninda uluslararas1 bir politika
olusturulamamasinin en 6nemli sebebi, egitim hakkinin uluslararasi anlagmalarla korunmasina
ve uluslariistii Onerilerle diizenlenmeye calisilmasina ragmen egitimin kaynagmin biiyiik
oranda devletlerin kendisi olmasi kiiresel bir politikayr engellemektedir. UNESCO’nun
verilerine gore egitime iligkin fonlarin sadece %?2’si uluslararas1 yardimlardan karsilanmakta,
%63’1linii devletler kendileri finanse etmekte ve geri kalan %35 ise 6zel sektor tarafindan
karsilanmaktadir.”> Her ne kadar zorunlu ve parasiz egitim anlasmalarla garanti altina alimis

olsa da, kiiresel bir politikanin yiiriitilememesi ve farkli aktorlerin egitim kaynaginin nasil

% http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-

URL _ID=30870&URL_DO=DO_TOPIC&URL_ SECTION=201.html

! Council of Europe - Declaration on the Equality of Women and Men”

2 UNESCO - Bulletin of the UNESCO Education Sector, Paris, No. 5, Nisan-Haziran 2003.
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saglanacagina ve igeriginin ne olacagma iliskin farkli onerileri, egitim alaninda temel bir

tartisma yaratmaktadir. Tartismanin odak noktasi egitimin parali mi, parasiz m1 olacagidir.”

Egitimin igerigi ve hangi egitimin saglanacagi ise kaynakla iliskili bir bagka konudur.
Parasiz ve =zorunlu egitim ile ilgili savunuculuk ¢aligmalar1 ilkogretim diizeyinde
kalmaktadir.”* Dahasi mesleki egitim disinda bireylerin  kendilerini  gelistirmek,
gerceklestirmek ve giiclendirmek icin egitime ulasmalarinin gerekliligi tartismalarda ikinci
planda kalmaktadir. Gerek egitimin alip satilabilir bir servis haline gelmesi, gerekse
ilkdgretim disinda bireylere istihdam olanaklar1 saglamak i¢in kurgulanmasi egitimi kendini
gelistirme ve giiglendirme olanagi olmaktan c¢ikarip, is bulmak icin bir ara¢ haline
getirmektedir. Egitim hakkina iliskin tartismalara genclik perspektifinden bakildiginda odak
noktasinin is olmasi, genglerin kendilerini ifade etmeleri, gliglenmeleri ya da gelismelerini
saglamak yerine “ig bulmalarin1” saglayacak egitim almalarina iliskin bir yonlendirme sz
konusudur. Egitime iliskin tartisma “is bulmak™ icin egitim perspektifiyle yapildiginda,
ozellikle egitimin parasiz olmadigi durumlarda, genclerin kendilerini gelistirmelerine degil,
emek piyasasinda nasil varolabileceklerine iliskin stratejiler tiretmelerine iligkin bir tartismaya

odaklanmaktadir.

Egitime 18-30 yas grubu i¢in bakildiginda, ilkogretimi tamamladiklar1 ya da ilk6gretim
yast disinda kaldiklart icin yiliksek Ogretimden ya da yasam boyu alinabilecek mesleki
egitimden (yetiskin egitimi) bahsedilebilir. Birlesmis Milletler’in Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Uluslar arasi Anlagmasi’nin 13. maddesinin uygulanmasima iligkin 1999 yilinda
yapilan Onerilerde yiiksek Ogretimin de ilkdgretim gibi, egitimin elverisliligi (availability),
ulasilabilirligi (accessibility), kabul edilebilirligi (acceptability) ve uyumlu olmasindan olusan
4 temel ilkeyi kapsamu gerektigi vurgulanmaktadir.” Yiiksek 6gretimi sadece tiniversite ile
sinirlamayan dokuman ayni ilkelerin mesleki egitim ve/ya yetiskin egitimi i¢in de gecerli

oldugunu belirtmektedir. Yiiksek ya da mesleki 6grenimin, farkli sosyal ve kiiltiirel yapilardan

% Katarina Tomasevski, “Free or Fee: 2006 General Report”,

** [Ikdgretimin parasiz ve zorunlu olmasma iliskin kural 1921°de gocuk is¢iligini nlemek amagl konulmustur.
Cocuklar1 egitim sistemi i¢inde tutarak emek piyasasina girigleri i¢in minimum bir yas sinirlamasi
getirilmektedir. 1921°de ¢ocuklarin egitim sistemi icinde tutulmalariyla ilgili getirilen yas sinir1 14 iken, 2007
yilinda ilkdgretimin diinya genelinde 18 yagina kadar uzatilmasi hedeflenmektedir.

% Egitimin elverisliligi (availability of education): tim gocuklar igin ticretsiz ve zorunlu egitim; Egitimin kabul
edilebilirligi (acceptability of education): Egitimin kalitesinin tiim ¢ocuklar i¢in garanti altina alinmasi; Egitimin
uyumlu olmasi (adaptability of education) — ¢ocuk i¢in en faydali olacak egitimin kurgulanmasi; Egitimin
ulagilabilirligi (accessibility of education): egitimin 1k, cinsiyet, milliyet, etnisite ya da sosyal sinif
gozetilmeksizin tiim ¢ocuklar i¢in erisilebilir olmasi (ayrimciligin 6nlenmesi)
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gelen Ogrencilerin ihtiyaglarin1  karsilamasi gerektigini Onermektedir. Farkli ihtiyaglari
karsilayabilmek i¢in yiliksek ve/ya mesleki egitimin esnek miifredath ve uzaktan 6grenim,
farkl1 ya da pratige agirlik veren yontemlerle verilmesini énermektedir. Ote yandan yiiksek
ogrenimin herkes icin ulagilabilir olmasi belirtilmesine ragmen, bireylerin kapasitesi
dogrultusunda ibaresi eklenmistir. Ancak bireylerin kapasitesinin 6l¢timii igin farkli metotlar
gelistirilmesi ve deneyimleri dogrultusunda degerlendirilmeleri gerektigi belirtilmektedir. Son
olarak yiiksek Ogrenim de ilkogretim gibi parasiz olmasi yolunda devletlerin ¢alismasi

onerilmektedir.”®

Egitim hakkinin, yiiksek 6grenim s6z konusu oldugunda, tartisildigi 2 temel zemin
bulunmaktadir. Bunlardan ilki parasiz olup olmayacagi, ikincisi ise igerigi yani kimlerin
yiiksek 6grenime hak kazanabilecegi ve bununla iliskili olarak egitimin igerigidir. Yiiksek
ogrenimde egitimin igerigini temelde belirleyen tartisma egitimin “meslek edinme/is bulma”
odaklt m1 yoksa kendini gergeklestirme odakli m1 olacagidir. Tiirkiye’ye bakildiginda 2000
niifus saymmima gore, Tirkiye’deki toplam niifusun 18,56’sim1 19-29 yas arasi niifus
olusturmaktadir.”” Niifusun yiizde 20’sine yakinim olusturan genglerin zorunlu egitim disinda
olduklar1 i¢in ya isgiicli piyasasi i¢inde yer almalar1 ya da iiniversite ya da yiiksek okullarda
egitim gormeleri iyi olasiliklardan biridir. 2003-2004 yilinda yiiksekogretimdeki kayitl
ogrenci sayist 1.189.000; 2004-2005’te 6grenci sayist: 1.273.000 ve 2005-2006’da 6grenci
sayisi: 1.382.000. Sadece 2006 yilinda tiniversiteye bagvuran 6grenci sayisi ise 1.678.000°dir.
Yiiksek Ogrenime ulasabilen genglerin sayilarinin gen¢ niifusa oranla diislikliigliniin ana
nedenlerinden bir tanesi mevcut yiiksek 6grenim kurumu sayidir. Tirkiye’de 2006 yilinda
kurulan 15 tane yeni iiniversite ile 68’si devlet ve 25’1 vakif olmak {izere toplam 93 tane
{iniversite vardir.”® Universitelerin sayilarmn kisithhigmin yam sira Devlet Planlama
Teskilatr’nin  sagladigi 2005-2006 yili verilerine goére Ogretim iyesi basimna devlet
iiniversitelerinde diisen dgrenci sayis1 46.7 iken, vakif iiniversitelerinde 39.3’tiir. Ogrenci
sayisinin ¢oklugu tiniversite sayilarini arttirmanin ¢oziim olamayacagini, yani sira ¢gretim

elemant yetistirmenin de gerekliligini géstermektedir.

% «Right to education: Scope and Implementation; General Comment 13 on the right to education”, Economic
and Social Council, General Comment No. 13, 21th session, 1999, p. 6-7.

%7 istatistiklerle Tiirkiye’de Genglik, istanbul Bilgi Universitesi Genglik Caligmalari Birimi, 2007(TUIK, 2000).
Bu oranin OECD verilerine gore durumu ise : 19,12°dir.

% <2007 yili programi: 19 ekim 2006 giin ve 26324 sayili resmi gazetede yayimlanan 16 ekim 2006 giin ve
2006/11105 sayili 2007 yilt programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu
karar1 eki”
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Universite sayilarinin ve kontenjanin kisith olmasi yiiksek Ogrenime ulagilabilirligi
olumsuz yonde etkileyen 6nemli sebeplerden biriyken, dgrencilerin yerlestirilme yontemi de
bir baska etkendir. OSYM, 19 Kasim 1974 tarihinde, Universiteleraras1 Kurul tarafindan,
1750 sayili Universiteler Kanununun 52. Maddesine gére, "Universitelerarast Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi (USYM)" adiyla kurulmustur. 1981 yilinda yiiriirliige giren 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu ile Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) baglanarak "Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)" adin1 almistir.”” OSYM tarafindan yapilan smavla
siralanan ve siralanmalarina gore yerlestirilen genclerin kapasitelerin dlgiilmesine iligkin,
diger bir degisle OSS smavimn igerigine ve dlgtiigii becerilere iligkin siiregelen yaygim bir
tartisma mevcuttur. Ancak konu ile ilgili dnemli bir diger tartisma OSS smavi araciligiyla bir
iniversiteye yerlestirilebilmek icin gerekli olan okul dis1 desteklerin dershaneler araciligiyla
saglanmasidir. Dershanelerin parali olmasi ve belli ekonomik ve sosyal siifa ait genglerin
dershanelerden yararlanabilmesi bir yandan egitimde esitlik ilkesini sarsarken, Gte yandan
egitime ulasilabilirlik konusunda biiylik bir engel yaratmaktadir. Egitim parasiz olmasi
kosulunu sarsan bir diger etken ise vakif iiniversiteleridir. Vakif iiniversitelerinin “parali
egitim”in yolunu a¢masi bir tarafa, devlet {liniversitelerine ayrilan kaynaklar giin gegtikce
azalmaktadir. Nitekim 2007 yili hiikiimet programinda devlet iiniversitelerine yapilmasi

istenen ve Onerilen miidahale asagidaki gibi agiklanmaktadir.

“Devlet tiiniversitelerinin finansman ihtiyacinin biiyiik bir boliimii merkezi yonetim
biitgesinden karsilanmaktadir. 2005 yili itibariyla iiniversite gelirlerinin yaklagik yiizde
56,4’linli biit¢e, ylizde 37,6’sim1 doner sermaye, yiizde 4’iinii 6grenci katki paylart ve ylizde
2’sini diger Ozel gelirler olusturmaktadir. Biit¢ce paymnin yiiksek olmasi iiniversitelerin gelir
yaratma kapasitelerinin diisiik oldugunu gdstermektedir. Universite sanayi isbirliginin
kurulamamasi, yerel kalkinmada etkin bir rol oynayamamalar1 gelir yaratilamamasinin temel
sebepleridir. Diger yandan, yliksekdgretimin yar1 kamusal bir hizmet olmasi ve kisisel getiri
oranlarimin sosyal getiri oranlarina gére daha fazla olmasi sebebiyle 6grenci katki paylarinin

yiiksekogretimin finansmanindaki payimin artirilmas: gerekmektedir.”'%’

Yukaridaki aciklamadan da anlasilacagi tlizere hiikiimetin yiiksek O0grenime ayirdigi

kaynagi azaltma egilimi vardir. Dahas1 kaynak bulmak i¢in {iniversiteleri tesvik etmekte, 6zel

% http://www.osym.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF7A2395174CFB32E 1 F9F8102006DD7892
1902007 y1li programi: 19 ekim 2006 giin ve 26324 sayili resmi gazetede yayimlanan 16 ekim 2006 giin ve
2006/11105 sayili 2007 yilt programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu
karar1 eki”
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sektorle isbirligi dnermekte ve dgrencilerin katki paylarim arttirmaya yonelmektedir. Onerilen
¢Ozlimiin sonucu olarak egitime ulasim alt gelir grubundan gengler i¢in bir taraftan oldukca
zorlasirken temel deger olan “esitlik” zarar gorebilecektir. Ayrica mevcutta {iniversitelerin
ogretim gorevlilerinin sayis1 yeterli gelmezken kaynak konusunda sikinti ¢eken ve kaynak
yaratmak i¢in Ozellikle sanayi alanina yoOnlendirilen iiniversite ancak gelir getiren alanlara

yonelebilecek ve akademik ozelliklerini yerine getirememe riski ile karsi karsiya kalacaktir.

Yiiksek 6grenimle ilgili bir bagka sorun ise igerigi ile ilgilidir. Sosyal hak olarak garanti
altina alinmayan egitim igerik acgisindan “is /meslek edinme” odakli bir yiize biiriinebilir. Bu
durumda kendini gergeklestirme odakli bir miifredat yerine meslek edinmeyi amaclayan bir
miifredat gecerli olacaktir. Ancak Yentiirk ve Baglevent’in belirttigi gibi Tiirkiye’de istihdam
edilenlerin ortalama egitim diizeyi diisiiktiir. Istihdam edilenlerin (15 yas iistii) iiniversite
mezunu olanlar1 % 12.4, lise mezunu olanlar1 %20.9, lise alt1 % 61.4 ¢ikmaktadir. Genglerde
ise ozellikle 25-29 yas grubunda istihdam edilenler arasinda iiniversite mezunu olma %
27.6’ya lise mezunu olma % 48.5’¢ yiikselmektedir.'”! Egitimin is bulmaya odaklanmasi,
arkasinda durdugu insan haklarina dayali ve ozgiirliiklerin gerceklemesini saglamak igin
bireylerin kendilerini gergeklestirmelerini saglayan bir siire¢ olmasi engelleyecektir. Dahasi
gecerli olmayan bir iddia ile ise odaklanacak ve egitim “is bulma” {izerinden tanimlanacaktir.
Ancak issizlik oranlarinda da goriildiigii lizere egitim, is bulmanin garantisi degildir ve is

bulmak icin aragsallastirilmamalidir.

Egitimin hak olarak tanimlanmasi ve pek ¢ok uluslararasi belgede insan haklar1 ve
demokrasinin beslendigi zemin olarak belirtilmesi sans eseri degildir. Egitim, bireylerin
kendilerini gelistirebilmeleri, gerceklestirebilmeleri ve gili¢lendirebilmeleri i¢in olanak
saglamaktadir. Gengler 6zelinde bakildiginda egitim sadece emek piyasasina girmek ve orada
varolabilmek i¢in degil, T.H. Marshall’in belirttigi gibi diger sivil ve siyasi haklarin kullanimi
icin gerekli olup, bireyin se¢im yapabilmesi i¢cin gerekli olan zemini hazirlamaktadir. Bu
ylizden egitimin parasiz ve bireylerin kendilerini gerceklestirebilmelerine uygun olarak

kurgulanmas1 6nemlidir.

"% Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, “Geng Issizligi”, Genglik Calismalar1 Birimi Alan Raporu, 2008.
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H. YAZARLARIN KISA BiYOGRAFILERI

Evren Ergec

Lisans egitimini Galatasaray Universitesi Uluslararasi Iligkiler boliimiinde tamamlayan
Ergec, Temmuz 2003’ten Mart 2005’e¢ kadar Toplum Goniillileri Vakfi’'nda saha
koordinatorii olarak calismistir. Kendisi Ekim 2005’ten bugiine kadar Toplum Goniilliileri
Vakfi’nda saha departmani yoneticisi olarak calismaktadir. Erge¢c 2006 yilinda Bahgesehir

Universitesi'nde goniilliiliik ve sosyal sorumluluk alaninda ders vermistir.

Laden Yurttagiiler

Lisans 6grenimini Bogazi¢i Universitesi’nde tamamlayan Yurttagiiler, ayni iiniversitenin
Modern Tiirkiye Tarihi Atatiirk Enstitiisii yliksek lisans programindan mezun olmustur.
Kendisi hala Modern Tiirkiye Tarihi Atatiirk Enstitiisii doktora 6grencisidir. Subat 2005’ten
itibaren Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi’nde
program yoneticisi olarak ¢alisan Yurttagiiler, aym tiniversitede sosyal sorumluluk dersleri
vermektedir. Laden Yurttagiiler’in goniilliiliik, genclik, egitim politikalar1 ve toplumsal
cinsiyet lizerine yayinlart bulunmaktadir. Kendisi insan haklar1 ve sivil toplum kapasite

gelistirme alaninda ¢ok sayida egitimde egitmen olarak g¢aligmigtir.

Yoriik Kurtaran

Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi boliimiinde lisans ve yiiksek lisans
egitimini tamamlayan Kurtaran, sivil toplum kuruluslarindaki deneyimlerini takiben Toplum
Goniilliileri Vakfi’nda (TOG) 2003 ve 2006 yillar1 arasinda saha departmaninda gorev
almustir. 2006°dan bu yana TOG ve Istanbul Bilgi Universitesi ortakliginda kurulan Genglik
Caligsmalar1 Birimi’nde ¢alismaktadir. Ayni {iniversitenin Iletisim Fakiiltesi'nde &gretim
gorevlisidir. Acik Radyo’da Herkes Farkli Herkes Esit Programi’mi Giilesin Nemutlu ile

beraber hazirlayip sunmaktadir.

Yigit Aksakoglu

Lisans ogrenimini Yildiz Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi’nde tamamlayan
Aksakoglu, yliksek lisans 6grenimini Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu’nda (London
School of Economics and Political Science) Sivil Toplum Kurulusu Yonetimi alaninda
tamamlamustir. Ekim 2003’ten yakin zamana kadar Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum
Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi’nde program yoneticisi olarak caligmig ve sosyal
sorumluluk dersleri vermistir. Kendisinin sivil toplum kuruluglar1 alaninda 6nemli sayida

yayini bulunmaktadir.
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II. UNIiVERSITE GENCLIiGi VE SOSYAL HAKLAR KONFERANSI CIKTILARI

A. SOSYAL HAKLAR, GENCLIK ve TURKIYE

A.1. GENCLIK VE SOSYAL DISLANMA
Yrd. Dog¢. Dr. Serra Miiderrisoglu

Konugsmama 6nce sosyal dislanma kavraminin bize neler sundugunu tartigarak baglamak

istiyorum. Kabaca dort baglantili ayag: olan bir kavram sosyal diglanma:

1. Oncelikle bu kavramda ortaya siiriilen bir siire¢c mevcut — belirli 6zellikler
tasiyan kisi ya da belirli gruplarin (6rnek: yoksul, etnik azinlik mensubu, 6ziirlii gibi)
yasadiklar1 topluma katihm sanslarindan tamamen ya da kismen mahrum
olma/birakilma siirecini ele almaktadir.

2. Topluma katilim sansmin esitsizligi/dengesizligi kisi ya da gruplar1 sosyal
hiyerarsinin disina itmekte oldugu asikar bir sonuctur. (“Otekilesme”)

3. Ancak, bu siirecin bir de igsel, bireysel yonii var ki o da “iyi olma (well-being)
yoksunlugu” olarak goriilebilir — kisinin kendi se¢im ve degerleri dogrultusunda
yasama sansinin gelisimsel siireglerde yasanan yoksunluklar yliziinden ortadan
kalkmasi. Kendini yeterince gelistirememis, olanaklarin esit olarak sunulmadigi
kisinin durumunda oldugu gibi.

4. Sonu¢ olarak kisi ya da gruplarin toplumla baglarimin ciddi anlamda

zedelenmesi ve dogurdugu sonug olarak kirillganhga yol acilmasi.

Acikcast, benim sosyal diglanma kavramin1 bu kadar énemsememin nedeni kavramanin
temelde iliskisel siireclere odakli diisiinmeye izin vermesidir. Yukarida tanimlamaya
calistigim siirecler iligki diizeneklerini icermekte. Dolayisiyla bu konusmada genglik ve sosyal
dislanmay1 konu edinirken bu iligkisel c¢erceveden yaklasacagim. Aslinda amacim distan

baslayarak, i¢ siire¢lere ge¢mek ve genglik ve sosyal diglanmaya buradan bakmak.

Simdiye kadar sosyal dislanma kavraminin genel gecer igerigine bakmis olduk. Ancak,
kisilerin yasamlarindaki bu siireclere bakmak, etkilerini gene kisilerin goziinden gérmek c¢ok
onemli. Otekilesen, ya da diglanan bireyler/gruplar, yasadiklari deneyimlerin adlarm
koyarken sosyal dislanma terimini kullanmiyorlar. Bu adi koymadiklar1 gibi, deneyimlerini

nasil anlamlandirdiklart ¢ok Onemli bir konu oluyor. Ciinkli bahsettigimiz esit olmayan
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stirecleri barindiran, digslayan mekanizma aslinda son derece uzak (distal) ve elle tutulur
olmayan/goriilemeyen bir mekanizma. Bizler kavramsallastirdigimizda belki daha adi konur,
elle tutulur bir sey halini alabilmekte ancak, yasayan kisi i¢in hi¢ de bdyle olmayan bir durum
aslinda. Topluma katilimi yapisal nedenlerle kisitlanmis kisilere soruldugunda yasadiklarini
nasil anlamlandirdiklari, verdikleri cevaplar sorunu ¢ok daha igsellestirdiklerini ve kendilerine
atfettiklerini gostermekte. Yani sorun aslinda varolan sistemdeyken, kisi sorunu kendinde
gormesi ya da sorunun kaynaginin belirsizligi (benim yiiziimden mi, benim disimda
nedenlerden mi bu sorunu yagiyorum?) — adin1 koyamama durumu ¢ok yipratict siiregleri
getirmekte. Kisinin durdugu yerden bakacak olursak bireysel yasamdaki yoksunluklar,
sorunlar kisilerle ya da kurumlarla temaslarinda ortaya ¢ikmakta, ve bu temasta yasananlar
ozellikle dezavantajli durumda olan kisi tarafindan kendi eksikligi olarak algilanmasi ¢ok
daha olas1 oluyor. Ozellikle yasamin baslarinda — yani ¢ocukluk ve genclik dénemlerinde.
Dolayistyla, sosyal dislanmaya kavram olarak baktigimizda ortaya ¢ikan 6zne-nesne iligkisi,
bireyin goziinden bakildiginda tam tersinden kurgulanabilmekte ve bu durum da aslinda
sosyal dislanma kavraminin gelisimsel siireclerle icigeligini ve vuruculugunu ortaya koymakta

kanimca.

Sosyal diglanma kuskusuz yasamin tiim dilimlerinde yaralayici olabilmektedir, ancak
yasamin farkli evrelerindeki anlami degisik olmak durumunda. Egitimde dislanma siirecine
bir 6rnek gostermem gerekirse, 7 yasinda bir ¢cocugun 6gretmeni tarafindan Kiirtce bir isme
sahip olmasindan dolayr diglanan ¢ocuk, bu siireci temel hak ve Ozgiirliikklerine bir ihlal
durumu olarak gormeyecektir. O kendinde yanlis bir sey, taraf, 6zellik oldugunu diisiinmeye
baslayip kendi varolan o6zelliklerine dair ¢evreden gelen mesajlara gore bir tutum igine
girecektir. Otorite konumundaki 6gretmenin tepkisi normallestirilip, sorunlu 6zne kendisi
olacaktir kendi goziinde. Gli¢ esitsizliklerinin varoldugu ortamlarda ve 6zellikle otoritedeki

kisiye duyulan sayg1 ve gereksinim arttik¢a kaginilmaz olarak sorun igsellestirilecektir.

Yoksunluk siire¢leri ¢ogunlukla kronik bir durum icerebildigi i¢in 6zellikle gelisimsel
stiregler olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Olumsuz kosullarin c¢ocuklar1 ¢ok yonlii
etkilemesinin baglica sebepleri bunlarin her tiirlii — fiziksel, sosyal, duygusal, biligsel, kimlik
olusturma gibi gelisim siireclerine kalic1 izler birakabilmesi, gelisebilecek yetilerinin
gelisiminin ketlenmesi ve sonug¢ olarak zedeleyici duygu /diisiince /davramis kaliplarinin
olusmasi. Cocuklarin iginde biriken 6fke, degersizlik, umutsuzluk, horlanmiglik duygulart

taginmast ¢ok zor duygular olup, onlart nasil olumluya doniistiirebilecegine dair bir yol
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cizememe durumu s6z konusu. Yasadiklarini nasil anlamlandirabilirler? Cevreden gelen

olumsuz mesajlar1 nasil gérmezden gelebilirler? Nasil bir “ben” yaratabilirler?

Erken donemde yasanmaya baslanan esit kosullarda katilamama hali — iligkisel temaslar -
bir sonraki doneme de miras kalabilmektedir. Giderek pekisen ve ¢cogalan bu siiregler cocukta
once kendini giivensiz ve yetersiz hissetme, aidiyet hissetmeme gibi duygularla ortaya
cikabilir. O donemde ¢ocugun algisi, duruma getirmeye ¢alistig1 ¢aba ve yontem durumu ¢ok
timitsiz gormedigini gosterebilir. Hala zihninde ¢ok caligirsa yakalayabilecegi firsatlarin,
isteklerini  gerceklestirebilecegi bir gelecek tahayyiili olumsuz duygulariyla birlikte
varolabilir. Ancak, yas ilerledik¢e biriken olumsuz deneyimler kisinin hem kendine yonelik
hem de iginde varoldugu topluma yénelik baglar1 zedeleyebilmekte. Ozellikle genglik
donemine gecisle kimlik konusunun 6nem kazanmasi, aidiyet baglar1 ve gelecek kurgusunun
— cocukluga gore - daha gergekei bir yerden olusturulmaya baglamasi, eskiden fark edilmeyen
gorece kalici olumsuzluklar/olanaksizliklar etrafinda biliyliyen c¢aresizlik, umut kayb,
esitsizligin farkina varma ve tiim bu durumlarin getirdigi o6tke ile yilginlik genglik donemini
son derece hassas bir donem haline getirmekte. Belki de az 6nce bahsettigim “sorun bende mi,
dista m1” karmasasi kisinin tasiyabildiginden daha da agir bir yiik getirmeye baglayabilir. Peki
biitiin bunlar yasanirken gencler hangi ¢evre, hangi kosullar i¢inde yasamaktalar? Temel bir
ozelliginden (yoksulluk, etnik kimligi, bedensel bir durumu, gibi) dolayr goriilmeyen,
onemsenmeyen, katilimi degerli bulunmayan biri olarak toplumun disina ¢ekilen gengler igin
cevrelerinde sunulan olanaklar neler? Ornek olarak yoksullugu ele alirsak — ekonomik
yoksullugun getirdigi yoksunluk durumlari - ¢ocukluktan gencglige gecerken g¢ocuklarin

giinliik hayatlarinda yasadiklar1 ikilemleri siralamak gerekir:

1. Egitim — Calisma ikilemi: Hepimizin ¢ok yakindan bildigi gibi, egitim
sisteminden kopma ya da sisteme hi¢ katilmama zor kosullara yasayan ¢ocuklarin
iginde bulunduklar1 en biiyiik risk faktorlerinden biri. Yapilan arastirmalar bize
sokakta yasayan ve sokakta calisan cocuklarin egitim sistemiyle olan diizensiz
baglarin1 gosteriyor. Okula diizenli devam etmek, okulda basarili olmak, bir iist
kademe egitime devam edebilmek ciddi zorluklar igeriyor. Ancak, yakindan
baktigimizda ve ozellikle ¢ocuk ve genglere yasadiklar1 agisindan dinledigimizde
okulla iligkilerin bozulmasinda ¢ok 6nemli faktdrlerin oldugu ortaya ¢ikiyor —
okula gitmesi, sokakta caligmasa da kapali mekanlarda c¢aligmay1 birlikte

getirebiliyor. Giindiiz okula gittikten sonra kapali mekanlarda — konfeksiyon
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atolyeleri gibi, uzun saatlerde c¢alisan ¢ocuklarin derslerinde basarili olmalarini —
hele siniflar ilerledikge — beklemek imkansiz. Bir yandan okula gitmek isteyen,
ama orada da tam okula ait hissedemeyen, giinliik derslerinde basarisizlik hisseden
cocuklar giderek umutsuzluga diisebiliyorlar. Diger yandan aileye yardim etmek
icin ¢alisma zorunlulugu ve ¢ogu kez ikisinden birini se¢ diyen
O0gretmen/aile/calistiranlar arasinda kaybolabiliyorlar. Ne ondan ne ondan
vazgecmek istemeyen ¢ocuklar ezilmeye basliyorlar. Okuldaki basarisizlik
ilerisinin egitim sisteminden gectigini pek hissettiremiyor ve bireysel basarisizlik
altinda bir¢ok ezilme yasayabiliyorlar. Daha kiiciik yaslarda okula bagliligin ve
inancin yiiksek oldugu c¢ocuklarda, yas ilerledikce dersler zorladik¢a gelecegin
garantisinin egitimden ge¢meyebilecegini hissetmeye baslayabiliyorlar. Bu aslinda
cok tehlikeli bir kap1 agiyor — nereye gidecekler, ne olacaklar sorusunun iyice

agirlastig1 bir nokta.

2. Ailelerle yasanan ¢atismalar/kimlik sorunlari: Ailelerin de varolan
ruh  sagliklart  ¢ok  Onemli. Yasanan ekonomik, sosyal zorluklar
parcalanmig/dagilmis ya da artik islevini goremez hale gelmis aileler yaratmakta.
Bir yandan ¢ocuklar biiytidiik¢e ailelerin kaginilmaz olarak sorunlarinin tastyicilar
oluyorlar ekonomik olarak ya da baska anlamlarda. Ailedeki ciddi gegimsizlikler
cocuklara uygulanan kotii muamelelere, tacize yol agabilmekte, 6zellikle “livey
anne” ya da “livey baba” varliginda ezilen ¢ocuklar ve genglerin varligi bir ¢cok
aragtirmalarla vurgulanmakta. Ek olarak kronik yoksullugun ve sosyal dislanma
siireclerinin sehirlerde tutunamayan babalar1 son derece ezdigi ortada. Ailedeki
temel rollerini kaybeden babalarin “babalik fonksiyonlarimi” da kaybettigi
gorlilmekte ve ozellikle erkek ¢ocuklar ve gengler agisindan ayakta kalamayan bir
babay1 gorme olumsuzluguyla biiyliyen ve sekillenen genglerin bu agidan
yoksunlugu ileride atacaklar1 adimlar, gelecekleri ile ilgili verecekleri kararlar
acindan ¢ok Onemli bir yerde duruyor. Ailedeki kadinlarin da yiikleri hi¢ de
gbzard1 edilmeyecek boyutta olup, ailenin sessiz diregi olmakla sorumlu annelerin
tagiyabilecegi ylikiin ¢oktan asildigi bir durumda yasamaktalar. Tiim bu olumsuz
siiregclerden en cok etkilenenlerden biri de ailedeki “ikame annelik” roliindeki
bliylik kiz c¢ocuklari. Annelerin yiikiinii paylasma zorunlulugu hisseden /
hissettirilen ablalar c¢ogu kez kiigiik ¢ocuklara bakim vermek icin kendi

egitimlerinden veya c¢esitli ilgi alanlarim1i  kendileri adina gelistirmekten
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alikonuyorlar. Ozetle, aile icinde yasanan ¢ok katmanli sorunlar, dis diinyadan
gelebilecek olumlu siireclerle beslenmedigi i¢in de aile kendi i¢inde zarar vermeye
gidebiliyor. Genglerin sikigan aileler i¢inde patlamalari, maruz kaldiklar1 aile i¢i ve
aile dist olumsuz olaylara verdikleri tepkiler ¢ogu kez onlar1 ailelerinden

uzaklagmaya, kopmaya ve alternatifleri ¢evrelerinde aramaya yol agiyor.

3. Mahalle — akranlar: Cocuk ve genglerin sosyallestikleri alan icinde
biiylidiikleri mahalleleri ve akranlari, yani sosyal g¢evreleri. Genglerin giderek
farkinda olduklart bugiine ve gelecege dair agmazlari yansittiklary, kimlik
bilincinin pekistigi alanlar olarak da baktigimiz zaman 6zellikle yoksulluk i¢inde
yasayan kisilerin yasadiklar1 mahalleler son derece problemli yerler. Giivende
hissetmeme, etrafta var olan su¢ odaklari, olumlu alternatiflerin kisi ya da kurum
bazinda olmamasi, olumsuz modellerin giiciinii ¢ogaltiyor. Burasi1 bir¢ok gencin
yasanan ortak sorunlara verdikleri tepkilerin biriktigi sosyal bir alan da oluyor.
Kendi bas etme normlarini olusturan ve yayginlastiran bir mekanizma olarak da
gorebiliriz bunu - madde kullanimi, siddet, su¢ ¢etelerinin olusmasi gibi.. Sosyal

dislanma siireglerinin getirdigi bir ortaklik da s6z konusu...

Kabaca tlice ayirdigim ikilemler/zorluklar etrafinda genglerin koruyucu mekanizmalardan
uzakta ve tek baslarina kaldiklarim diisiiniiyorum. ilerde de siirmesi muhtemel sosyal ve
ekonomik alanda yabancilagma iginde yetisen gengler, hayatlari1 yoksulluk dongiisiinden
kurtarmaya yonelik ¢cok az umut beslemektedir. Olumluya dontstiiriilecek, yardim eden ne

var?

Yoksulluk icinde yasayan c¢ocuklarla ilgili yiiriitilen arasgtirmalarin temel varsayimi,
yoksullugun ebeveynlik yetilerini zayiflatarak ¢ocuklarda sosyal ve psikolojik zorluklara yol
actigidir. Yoksulluk ve bolluk i¢inde yasayan gencler kiyaslandiginda bu iki farkli grup
gosterdikleri davranigsal sorunlar agisindan birbirlerine benzer bir tablo sergilemektedirler.
Madde kullanimi/ bagimliligi, tehlikeli davranislar ve egitime ilgisizlik diizeylerinde
benzerlik goriilmektedir.'®” Bariz bir sekilde farkli olan ise varlikli genclere firsat esitsizligi

ya da gelecekteki sanslarini etkileyebilecek adli sicil kaydi gibi sonuglardan muzdarip

192 uthar ve Ansary (2005).
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olmalarin1 engelleyerek bu gecis donemini telafi etmelerini saglamak i¢in sunulan

mekanizmalardir.

Yoksul mahallelerdeki genglerin gecis donemindeki isyankar davranislarini diizeltecek
kaynaklardan eksik oldugu gercegi kabul edildiginde ve yaptiklari her tercihin (uyusturucuya
baslama, okulu birakma vb.) gelecekte sececekleri yol icin ¢ok agir sonuclari oldugu
diisiiniildiginde, genclere gercekten yardimci olacak herhangi bir “yardim” girisiminde
bulunmadan Once kararlarina yon veren durumlar ve icinde bulunduklari ortamin
degerlendirilmesi geregi takdir edilmelidir. Yoksul kesimlerdeki gengler umutlarinin kirilmasi
ve isteklerine ulasamama gibi bir siirii engelle dolu olan yollarina devam etmek i¢in

reddedilme ve umutsuzluk hisleriyle miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.

Oneriler

Sosyal diglanmayn iliskisel bir siire¢ olarak tanimladim konugsmamin basinda. Coziimi de
kuskusuz iligkisel bir temele dayali olmalidir. Ancak bu iliskiler goriilmeyeni goriiliir,
yadsinani saygi ile kabul eden bir iliski kodu iceriyorsa istedigimiz sonuca gotiirebilir. Sorun
tek basina olumsuz durumlarin olmasi degil, onlarin yaninda olumlu durumlarin varolmamasi
bence. Sadece aile veya cocuk/gen¢ odakli bir bakis yerine, ¢ocuklara/genglere/ailelerine
sundugumuz olanaklari/ olanaksizliklar1 da disiiniip onlari da dontstiirecek sekilde

ilerlememiz gerekmektedir.

1. Sadece c¢ocuga/gence odakli, ya da c¢ocugu/genci ortamdan uzaklastirici

modellere inanmryorum.

2. Sorunun genisleyecegini dngorebildigimiz i¢in ¢alismalarin ¢ok daha toplum
temelli bir sosyal hizmet anlayisiyla olusturulmasi gerektigini ve o6zellikle yoksul

mahallerde sosyal hizmetin ¢ok varlik géstermesi gerekir.

3. Sosyal yardimlarin hak temelli yapilmalar1 ve bunlarin planlanmasinda kisi ve

aileleri giderek daha giiclii kilmaya yonelik sekilde planlanmalar1 gerektir.

4. Sosyal dislanma siireclerini terse ¢evirebilecek — kaynagsmayi ve birlikte

yasami destekleyen yapilar olmali, 6zellikle okullarda, sehirde.
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5. Egitim sisteminde g¢ocuklarin tutulabilmeleri saglanmali ama bunlar sadece
yasaklar veya cezalar iistiiden olmamali — gereken akademik ve maddi destegin olmasi
gerekli.

6. Mahallelerde alternatif olumlu olusumlarin varolmasi gerekli.

7. Mabhallelerde ¢ocuk/geng/ailelerin giivenip danigabilecekleri merkezler olmali.
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A.2. SOSYAL HAKLAR VE AVRUPA SOSYAL MODELI
Basak Ekim Akkan, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu

Gelecegin gittikge belirsizlestigi, ekonomik ve sosyal giivencesizligin birgok insan igin
stirekli bir hal aldig1 ve ¢oziimlerin ¢ogu zaman piyasaya birakildigi diinyamizda “sosyal
haklar” talebi sivil toplum hareketi icin gittikce daha fazla 6nem kazaniyor. Her seyden once,
sosyal devletin varligini savunan bizler i¢in sosyal haklarin var olmadigi bir vatandaglik
tahayyiili. miimkiin degil. Birinci kusak haklar olan siyasi ve sivil haklarin yaninda ikinci
kusak haklar olarak tanimlanan sosyal haklar, vatandashk haklarim biitiinler nitelikteler.
Bauman’in dedigi gibi “sosyal haklar olmadan siyasi haklar ulasilamaz bir hayal ve kotii bir

saka olarak kalirlar”(Bauman, 2007).

Esping-Anderson’in sordugu su soru sosyal hak arayisinin ¢ikis noktasi olmalidir belki de:
Kapitalizmin yarattifi sosyal esitsizliklerin ve smif ayrimlarinin parlamenter demokrasi
icerisinde telafi edilmesini saglayacak toplumsal kosullar neler olmalidir ver nasil
yaratilmalidir? (Esping Anderson, 2002). Bugiin gerek arastirmacilarin, gerekse insan haklari
savunucularinin hem fikir oldugu yaklagim, insanca (decent) bir yasamin en temel insan hakk1
oldugu yoniinde. Hig siiphesiz, bireyin otonomisi ve iyi olma hali (well-being) insanca
yasama hakkinin vazge¢ilmez iki 6gesi. Otonomi bireylerin yasama dair secimlerini ve
gelecek kararlarini ozgiirce tayin edebilmeleri anlamina gelirken, iyi olma hali farkli
sebeplerden (hastalik, yoksulluk, vs. ) kaynaklanabilecek istiraplar ¢ekmemeleri anlamina
geliyor. Birey olarak otonomimizi ve 1yi olma halimizi belirleyen temel sosyal ihtiyaclarimiz
var. Bu sosyal ihtiyaglar, barinma, saglikli olma, temel bir egitime sahip olma, hayatimiz ile
ilgili kararlar almamiza yardim edecek bilgiye erisim gibi insanca bir yagami dngoren temel

gereksinimler ve karsilandiklar1 6l¢iide insanca bir yagam garanti altina alinabilir.

Tabii ki, bireylerin sosyal ihtiyaclarini belirleme ve karsilama noktasinda bir toplumsal
uzlast gerekiyor ve ihtiyaclar1 karsilamanin gesitli yollar1 olusabiliyor. Ancak, sosyal hak
savunucular i¢in bireylerin sosyal ihtiyaglarinin, insan onurunu sarsmayacak ve vatandaslik
temelinde esitligi gozetecek sekilde karsilanmasi 6nemli. Ve bu ancak sosyal haklar
gozetilerek hayata gegcirilebilir. Yani, egitime, konuta, sagliga, sosyal hizmetlere erisimin
sosyal hak olarak tanimlanmasi ve bu haklarin gilivence altina alinmasi yolu ile bireylerin

toplumsal katilimlarinin saglanabilecegi “giivence” ortami yaratilabilir. Buradaki temel
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yaklasim piyasanin olusturdugu risklerin ve belirsizliklerin sosyal devlet eliyle ortadan
kaldirilmasi ve burada da iyi isleyen ve herkes icin erisilebilir sosyal kurumlara (saglk
teskilati, erisilebilir okullar, 6rgiin sosyal hizmetler, sosyal yardim mekanizmasi gibi) ihtiyag

var.

Avrupa sosyal modeli bu baglamda énemli bir model olarak karsimiza ¢ikiyor. Toplumsal
biitiinlesmeyi (social cohesion) demokratik yasamin vazgecilmez parcasi olarak gdren ve
kurumsallagtiran bu modelin en can alic1 yani, sosyal politikalarin nesiller aras1 dayanismay1
Oongodren ve bir ortak gelecek tahayylilii lizerine insa edilen toplumsal uzlasi projesine hizmet
eden politikalar olmalari. Avrupa sosyal modelini diger demokratik toplum modellerinden
ayiran temel unsur da bu aslinda. Yani, toplumsal biitiinlesmenin korunmasi ydniindeki
politikalarin sosyal devlet anlayisina uygun ve sosyal taraflar ile diyalog igerisinde hayata

gecirilmesi yoniinde sosyal alani yaratmak.

Bugiin, Avrupa sosyal modelinin gelecegi de en ¢ok tartisilan konulardan biri. Sosyal
modelin, degisen ekonomik ve toplumsal kosullara uyum gosterecek sekilde yeniden
tasarlanmas1 ve modernlestirilmesi tartigmalarin odaginda yer aliyor. Sosyal modelin zaman
icinde degisim gostermesi ki, genelde negatif anlagiliyor, sosyal kurumlarin o giinkii
ekonomik kosullara uyumu gerekliligi, bizi sosyal haklarin bugiiniin insan haklari
arayiglarinin pargast olamayacagi fikrinden uzaklastirmamali. Aksine, sosyal kurumlarin
varligina sahip c¢ikmak, sosyal haklar1 talep etmek her zamankinden daha biiyiikk 6nem
kazantyor. Amartya Sen de, bu kurumlarin yetersiz olmasinin sosyal haklari toptan ret
etmemiz anlamma gelmeyecegini tam tersine kurumlarin iyilestirilmesi cabasinin ve

reformlarin desteklenmesinin sosyal haklar i¢in 6nemli oldugunu ifade ediyor (Sen, 2004).

Kendimizi tekrarlarsak, bireyler “giivenceli” bir yagam yasadiklar1 dlgiide siyasi haklarini
kullanabilirler. Sosyal haklarin olmadig1 bir ortamda siyasi ve sivil yurttasliktan, iyi isleyen
bir demokrasi modelinden bahsetmek c¢ok miimkiin goriinmemekte. Toplumsal uzlasiya
dayanan demokratik modellerin sivil aktorlerin katilimi ile saglanmasi son derece dnemli. Bu
noktada da sivil toplumun roliinii tekrar hatirlamakta yarar var. Bugiin, gerek Avrupa
Birligi’nde gerekse Tiirkiye’de bir¢ok sivil toplum oOrgiitii, egitim, sosyal hizmetler, sosyal
yardim gibi alanlarda faaliyet gdsteriyorlar. Kadin, cocuk, yash, engelli, gogmenler gibi
sosyal diglanma tehdidi ile kars1 karsiya kalan gruplara yonelik toplum temelli ¢aligmalar

yiritiiyorlar. Hi¢ kuskusuz, sivil toplum Orgiitlerinin hizmet saglamadaki rollerinin énemi
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yadsinmaz. Ancak, unutmamak gerekir ki, sivil toplum Orgiitleri sagladiklar1 sosyal
hizmetlerin siirekliliginden sorumlu degiller. Yani, hizmet gotiirdiikleri gruplara vatandaslik
temelinde bir sorumluluklar1 yok. Ancak, sivil toplum orgiitlerinin bir diger rolii var ki,
sosyal politikalarin olusturulmasinda son derece ivedi. O da, devletin sosyal politika
olusturma stireclerine miidahil olmak ve sosyal haklar1 gozeten politikalar1 talep etmek. Yani
sosyal devletin etkinligini miimkiin oldugunca arttirmak. Sivil aglarin, sosyal modellerin
savunulmast ve korunmasi yoOniinde yaptigi savunuculuk faaliyetleri ve kendilerinin
belirledikleri sosyal ihtiyaclara da dayali sosyal hak talepleri sivil toplum oOrgiitlerinin “iyi
toplum” arayisindaki rolleri {izerine diisiinenler icin son derece 6nemli... Ozellikle genclik
orgiitleri acgisindan bu 6nemli. Gengleri ilgilendiren sosyal ihtiyaglarin gencgler tarafindan

belirlenmesi ve bunlarin sosyal hak taleplerine doniismesi genclik hareketi i¢cin Oncelikli

adimlar gibi goriiniiyor.

Tesekkiir ediyorum.
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B. TURKIYE’DE GENCLIK ALANI

B.1. GENCLIK VE TURKIYE: ALAN RAPORUNDAN CIKARIMLAR
Prof. Dr. Nurhan Yentiirk-Geng¢lik Calismalar: Birimi

Genglik Caligmalar1 Birimi olarak “Tirkiye’de Gengler: Genglik Calismasi ve Genglik
Politikalar1” baglikli bir kitab1 yayma hazirlamaktayiz. Bu kitapta, bir yandan simdiye kadar
hi¢ tartisilmamis olan Tiirkiye’de genclik caligsmalarinin kapsami ve gelisimi ele alinirken,
diger yandan genglik c¢alismasina iligkin, egitim, istihdam, barinma, yoksulluk ve sosyal
dislanma gibi gencligin sosyal haklara iliskin ve kimlik, siyasi katilima iliskin konularda
politika Onerileri ortaya atilmaktadir. Bu politika onerileri konu ile ilgili ¢esitli akademik
makalelere ve alan arastirmalarina dayandirilarak yapilmaktadir. Bu toplantinin konusunun
“Genglik ve Sosyal Haklar” olmas1 nedeniyle, soziinii ettigim kitapta deginecegimiz politika

oOnerilerinin sosyal haklarla ilgili olanlarina dayali bir konugsma yapacagim.

Baz1 saptamalara baslarsak, gengleri yasanan 6nemli toplumsal degisimlerden bagimsiz
olarak her zaman dinamik, siyasi hayata katilan, yenilik¢i ve 6zgiirlesmenin tasiyicist olmalari
beklemek, gencligin tarihsel ve toplumsal olaylardan etkilenmeyen, degismeyen bir dogasi
oldugunu varsaymak anlamina gelecektir. Genglik tartisilirken ona boyle bir anlam yiiklemek
kadar, gencler hakkinda topyek(in bir negatif elestiri yapilmasinin (olay ¢ikartan, giinah

kecisi..), da gengligin anlagilmasini zorlastirmaktadir diyebiliriz.

Genglerin ‘her yerde’ olmasimin ‘higbir yerde’ olmamasindan daha iyi oldugu kabul
edilirse, gerekli bakis acis1 ‘gengligin ana akima yerlestirilmesi (mainstreaming youth)”
olarak ifade edilebilir. Bunun i¢in hem spesifik yaklasimlar hem de ana mekanizmalar gerekir
(Avrupa Komisyonu, 2005). Ornegin egitim, spor, saglk, kiiltiir, adalet, insan haklari,
giivenlik, sosyal giivenlik, sehir planlama vb. gibi genglerle de ilgili tiim alanlarda genglerin
paydas olarak bulunmasi ve temsili olarak distliniilebilir. Gengler icin Beyaz Kitap’a
(Avrupa Birligi, 2001) gore bdyle bir yaklasim gelistirmenin temel noktalarindan biri
vatandashik ilkesiyken, digeri 6zerklige, anlamli egitime, mesleki egitime, istihdama, sosyal
giivenlige ve politika iiretme siirecine aktif katilima izin verecek sekilde bireysel gliclendirme

ve yetkinlik kazandirilmasina dayandirilmalidir.
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Yurttagiiler (2008)’in raporunuzda da yer alan makalesinde belirttigi gibi, gerek genclere
yonelik {iretilen genel politikalarda, genglerin (6zellikle ailelerine) bagimliliklarindan
kurtulmalar1 ve Ozerkliklerini kazanmalar1 i¢in destege ihtiyag duyduklarinin altini
cizmektedir. Bu politikalarda “sorun-odakli” yerine “ihtiyag-odakli” yaklasimin
benimsenmesi, genclerin tehlike, gelecek, ya da sadece isgiici olarak goriilmesini
engelleyecegi gibi sosyal alan i¢cinde 6zerk, bagimsiz ve aktif yurttaglar olarak varolmalarinin
yolunu agacaktir. Biitlinciil yaklagimla alt1 ¢izilen tek bir alanda degil, genclerin kendilerini
gerceklestirmelerini saglayacak tiim alanlarda desteklenmeleri geregidir. Biitiinciil yaklagimda
genglere hayat boyu egitim olanaklar1 saglamak ve gengleri toplumsal giivenlik agi ile
donatmak kadar genglerin aktif ve 6zerk yurttaslar olarak varolabilmelerini saglayacak destek
mekanizmalar1 kurmak ta igerilmektedir. Genglerin esit yurttaslar olarak karar verebilmelerini

saglamanin yolu kendi hayatlari {izerinde daha fazla kontrol sahibi olmalarindan geger.

Tiirkiye’de genclere benzeri olanaklarin saglandigi, sosyallesme firsatlarinin yaratildigi,
farkli kimlik ve kiiltiirlerin bir aradaliklarinin yasanabilecegi ortamlarin olmamasinin bir¢ok
olumsuz sonucu olmaktadir. Bunlarin baginda kiiltiirel farkliliklarin, siyasal ve fiziksel siddet
olarak ifade edilmeye baslanmasi, kisisel ve grup tatminlerinin ancak cemaatlerde
saglanabilmesi, hosgoriisiizliigiin artmasi sayilabilir. Toplumsal hayata katilimin zayif oldugu,
gelecege iliskin yeni projeler liretebilme, degistirme ve degisme potansiyelinin ¢ok sinirl
oldugu yapi, gengleri gittikge daha tutucu, fanatik, toplumunda var olan ahlaki normlarin,
gelenek ve goreneklerin savunucusu, hatta koruyucusu haline getirmektedir. Gengler
kendilerinin yaratti1 bir projenin, bir gelecegin pargasi olamamaktadirlar. ister gecekonduda
ister yalida yasasin gelismenin, degismenin en 6nemli aktérii en siki muhafazakar, eski

kusaklarin projelerinin bekgisi halini almaktadir (Kentel, 2005).

flgi alam gencler olan herhangi bir politikanin, mevcut toplumsal tansiyonlar1 azaltici
yanlarinin bulunuyor olmasi, hak savunuculugu ¢ercevesinde, bu politikalar yerine genglerin
6zne oldugu — boylece tliim siirecin 6znenin dogrudan katilimi ve giiclendirilmesi temelinde
hayata gectigi — baska politikalarin savunulmasi ve hatta bizzat birer sistem olarak mevcut
devlet erkinin yurttaglara sagladigi hizmetler ile biitiinlestirilebilmesi olanagini azaltmaz.
Genglerin katilimi ile sekillenecek, ihtiya¢ temelli genglere yonelik her tiir politika, ¢ogulcu
demokrasinin gelisimine katkida bulunacak ve Tiirkiye’de, yurttaglar ve devlet arasindaki
ibreyi, yurttaglarin lehine biraz daha c¢evirebilme potansiyeline sahip olacaktir (Kurtaran,

2008).
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Geng issizligi

Tiirkiye’de geng¢ niifus 6nemli sorunlarla kars1 karsiyadir. Bunlar sadece istihdam olanagi
elde etmekle agilamayacak sorunlardir. Geng issizligin azaltilmasinin yukarida sayilan diger
sorunlarin ¢oziimiinde yegane kritik esik oldugunu onermemekle birlikte, geng issizliginin
boyutunun sorunlarin agirlagsmasinda 6nemli bir faktér olarak karsimiza c¢iktigini sdylemek

mumkindiir.

Genglerin, 15-24 yas grubu i¢in issizlik oram % 20, tarim dis1 issizlik rakamlar1 dikkate
alindiginda 15-19 yas grubu i¢in % 22.5’e ve 20-24 yas grubu i¢in % 23.8’e yiikselmektedir.
Tiirkiye’de en yiiksek igsizlik tarim dis1 gen¢ kadinlarda goriilmektedir (% 28). Tiirkiye’de
geng issizliginin uzun yillardan beri yetiskin igsizliginin en az iki katinin iizerinde ¢ikmast
geng issizligini azaltmak ic¢in Tiirkiye’de yeterli politikalar uygulanmadigini gostermektedir.
Ayrica kisa-orta donemde, biiyiik bir demografik degisme beklenmiyor olmasi dikkate
alindiginda, gencleri ve ozellikle gen¢ kadinlarin issizligini azaltmak icin 6zel politikalar
tasarlamak yerinde olacaktir. Geng igsizlik oranlari, geng igsizligi ile miicadele i¢in ekonomik
ve sosyal politikalarin birlikte tasarlanmalarini gerektirecek kadar biiytiktiir. Tiirkiye nin tim

paydaslarla tartisilmis bir genclik istihdamu stratejisine ihtiyaci vardir .

Tiirkiye’deki genc kadinlar gerek egitime gerek isgiliciine katilma orani agisindan AB
iilkelerine gore ¢ok kotli durumdadir. Tiirkiye’de tarim disinda 20-29 yas grubundaki geng
kadinlarin sadece % 25’1 iggiicline katilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de egitim disinda olan
genclerin isgiiciine katilimlar1 6zellikle tarim-dis1 kesimde artmaktadir ve genglerin isgiicline
katiliminin artmaya devam etmesi beklenmelidir. Isgiiciine katilimin tek basina artist issizligi,

yoksullugu ve sosyal giivensizligi kolaylikla beraberinde getirebilir.

Tiirkiye’de geng isgiicliniin egitim diizeyi yetiskin isgiicliniin egitim diizeyine gore
belirgin sekilde yiikselmistir. Egitimin uzun donemde issiz kalma riskini diistirmek gibi bir
etkisi vardir. Ancak Tiirkiye’de yeni mezun olan, lise ve {izeri egitim almig yiiksek sayidaki
geng isgiiciiniin istthdam olanaklarinin diisiik oldugunu goriilmektedir. 20-24 yas grubundaki
geng issizlerin % 18.5°1 iiniversite mezunudur. Bu sonuglar yeni mezun egitimli genclerin is

bulma sorunlart oldugunu gostermektedir. Ozellikle egitimden istihdama gegisi
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kolaylagtiracak kurum ve politikalara gerek oldugu, Orgiin egitim sisteminde edinilen

niteliklerin igglicii piyasasinin ihtiyaclari ile uyusmadigi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozetle, gerek isgiiciiniin nitelik sorunlari, gerek gog, gerek yeni katilim nedeniyle
pekisecek olan geng issizligi ile miicadele igin, Tiirkiye’de isgilicii piyasasinda genclere
yonelik kurumsallasma saglamak gerekmektedir. Gengler icin 6zel olarak tasarlanmis egitim,
rehberlik ve is eslestirme kurumlar1 gelismis iilkelerde ¢ok yaygindir. Miinhasiran genglere
yonelik egitim, eslestirme ve rehberlik kurumlarin olmasi genglerin bagvurularini artirmak,

g0c¢ etmis, cesareti kirilmig ve dezavantajli gengleri tesvik etmek agisindan yarali olacaktir.

Bu tiir kurumlarin maliyeti kismen uluslararas1 sosyal fonlardan karsilanabilir. Bu tiir
kurumlarin faaliyetlerinin diger bir temel kaynagi belediyelerin biitceleri olabilir. Diger
yandan igsizlik fonundan finanse edilebilir. Kamu kaynaklarindan faiz dis1 fazlada
saglanabilecek ¢ok kiiciik bir azalmadan finanse edilebilir. Bu kurumlar 6zellikle egitim ve
staj faaliyetlerinin diizenlenmesinde tiniversiteler, meslek odalari, STK’lar ve 6zel sektor
tarafindan insan kaynagi ve finansal kaynak konusunda desteklenebilir. Tiirkiye’de geng
igsizlik oranlar1 ve siirekliligi, sadece firmalarin ya da devletin is yaratmasi ile miicadele
edilebilecek boyutta degildir. Bu sorun tiim diinya i¢in gecerlidir, bu nedenle geng issizligi ve
dislanmiglik sosyal koruma kurumlarinin yayginlastirilmasi ile birlikte diistiniilmeli ve sosyal
yardim harcamalarindan desteklenebilmelidir. IMF ile yapilan kemer sikma politikalar
cergevesinde uygulanan yiiksek faiz disi fazlanin daha diisiik diizeylerde tutularak genglere
yonelik istthdam yaratabilecek sektorlere ve bolgelere tesvik ve genclerin ilgili niteliklere
sahip olmasi i¢in mesleki egitim cabalar1 i¢in kullanilabilmesi 6nemlidir. Diger yandan
finansal kiiresellesmenin bir sonucu olarak {iretken sektorlerin karst karsiya oldugu
yipranmanin etkisini azaltabilmek i¢in finansal sermayenin kiiresel kazanci iizerinden geng
igsizligi ve yoksullukla miicadele igin kiiresel kaynak yaratmak uluslararasi kuruluslarca

onerilen politikalar arasindadir.

Geng niifus sayisindaki artis ve genglerin isgiiciine katiliminda olast artis dikkate
alindiginda genclerin istihdamina yonelik is alanlarmin yaratilabilmesi 6nemli bir sorun
olacaktir. Bu anlamda, genglerin egitim diizeyi yiikselirken nitelikli isgiicii kullanilan sanayi
ve hizmet sektdrlerine nitelikli istihdam olanag: artirilmasi énem kazanmaktadir. Ozellikle
istihdam dostu olarak bilinen hizmet sektorlerindeki istihdam olanaklar1 genglere yonelik yar1

zamanli ¢alisma olanaklar1 ile paralel disiiniilebilir. Genglerin yetigkinlere gore g¢alisma
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oranlarinin diisik oldugu sosyal hizmetler ve ulastirma-haberlesme-yazilim gibi yiiksek
teknolojilerin kullanildig1 sektorlerde ¢alismalarini tesvik edecek politikalar tasarlanabilir.
Gengler tarim sektdriinden uzaklagsmaktadir. Ancak gengler i¢in hala kirsal bolgelere yonelik
istihdam yaratma stratejileri (6zellikle tarim-dis1) ve altyapi yatirimlart ve verimlilik artisi,
giindemdeki 6nemini korumalidir. Genglerin kendi iglerini kurma, girisimcilik ve yaraticilik
yeteneklerini gelistirebilmelerine yonelik olarak egitim, danigsmanlik ve sermaye saglayan

kamu ve 6zel kurumlarin yayginlastirilmasi1 gerekmektedir.

Yentiirk ve Baglevent (2007)’ye gore yaptigimiz ekonometrik testler ekonomik
bilyiimenin yetiskin ve geng istihdam tizerinde farkli etkileri oldugunu gostermektedir.'” Bu
nedenle genglere yonelik istihdam dostu biiylime politikalarinin ayri olarak tasarlanmasini da
giindeme getirmektedir. Tiirkiye’de istihdam vergileri yiiksektir ve istihdam vergilerinin
istihdam iizerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. ilk ise girecek olan gengleri ve geng
kadinlar1 istihdam etmek icin gerekli olan istihdam vergilerin azaltilmasi, belirli siireler igin

istthdam vergisi muafiyeti gibi uygulamalar geng issizligini azaltmakta yararl olacaktir.

Genclik ve sosyal giivensizlik

Tirkiye’de gencler arasinda tam ve siirekli istthdam beklentisi olmadan ve sosyal
giivenliksiz calisma yaygindir. Kentte yasayan her yas grubundan genglerin bir sosyal

giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢aligma orani yetiskinlere gore ¢ok yiiksektir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelecekte alacagi sekil 6zellikle dezavantajli gencler acisindan
cok Snemli bir tartismadir. 1970’ler oncesi ¢alisma diinyasinin istikrarli istthdam kosullar
temelinde filizlenen kolektif (ortak) sosyal gilivenlik yonetimin yerine, 1990’11 yillarda
agirliklt olarak bireysellesmis giivenlik gecmeye baslamistir. Bir baska deyisle istihdam
olanagina kavusanlara yonelik genel sosyal glivenlik sistemi ¢ergevesinde koruma saglanan
riskler azalmakta veya yiikiimliilik esigi azalmakta, bireysel tamamlayict sigorta sisteminin
arttig1 bir sistem gelismektedir. Ortaya ¢ikan ikinci degisim ise, yeni konjonktiirde ortaya
cikan yeni is tilirleri ile hayatin1 kazanmaya calisan kisilere yonelik sosyal giivencelerin hig
olmamasidir. Bunlar arasinda kisa siireli, mevsimsel islerde calisan gencler, ev eksenli ¢alisan

geng kadinlar, giindelik¢i olarak calisan geng¢ kadinlar sayilabilir.

' http://genclik.bilgi.edu.tr/Default.asp?pagel D=5
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Yeni sosyal gilivenlik reformu caligmalar i¢inde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu bu tiir
yar1 zamanli, mevsimlik, gegici islerde calisan genglere yonelik, tam ve siirekli istihdamdan
bagimsiz, temel saglik, sosyal emeklilik ve issizlik sigortast gibi sosyal giivenlik konularini
da kapsayacak sekilde olugturulmalidir. Tarimdan go¢ ve sehirde yasayan kadinlarin iggiicline
katiliminin artmasi nedeniyle gerek giindelik¢i olarak gerek ev eksenli ¢alisan geng kadinlarin
(buna ev kadini olarak yasayan geng¢ kadinlar da dahil edilebilir) sosyal haklarini giindeme
getiren politikalar tasarlamak gerekli olacaktir. Benzer sekilde, enformel sektorde calisan
gengleri kayit igine ¢ekebilmek i¢in yari zamanli ya da meslek 6grenme ve staj amach
caligmalarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasinin kolaylastirilmasina yonelik onlemler

alinmasi glindeme gelmelidir.

Yeni sosyal giivenlik reformuna yonelik elestiriler esas olarak tam istihdama dayali ve
formel kesimi icine alan bir kapsamda kazanilmis haklarin korunmasi ¢izgisinde birikmekte
ve bunun disinda kalan kesim ve islerde ¢alisanlar1 kapsayabilecek yeni acilim ve Onerilerin
tartisilmasina yer birakmamaktadir. Asagida genc¢ yoksullugu ve sosyal dislanmishigi
basliklarinda ele alinacagi gibi, ihtiya¢ temelli sosyal yardimlar ve hak temelli vatandaslik
geliri gibi sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele politikalari yeni saglik ve sosyal giivenlik

reformu ile beraber ele alinmalidir.

Koyde yasayan gen¢ kizlarin % 86°s1 licretsiz aile iscisidir. Kdyde iicretsiz aile isgisi
olarak calisan kadinlarin hi¢ bir sosyal giivence olmadan calistiklar1 dikkate alinirsa, bu
sekilde calisan ve yasayan geng¢ kadinlarin 6zerk birey olarak topluma katilma olanaklarmin
olmadigint ve en bagimli kesimi olusturduklarini vurgulamakta yarar var. Geng¢ kadinlarda
licretsiz aile is¢iligi ve bir sosyal giivencesiz olarak caligma ilerleyen yas gruplarinda da
sirmektedir. Kdyde yasayan geng erkekler de esas olarak flicretsiz aile iscisi ve sosyal
giivencesiz olarak ¢alismakta ancak yas grubu ilerledik¢e kendi hesabina ve sosyal giivenceli
olarak ¢alisma orani hizla yiikselmektedir. Bu ¢arpici sonu¢ kdyde yasayan ve tiim hayatlar
boyunca ticretsiz aile ig¢isi olarak ¢alisacak olan geng kadinlar i¢in 6zel bir sosyal giivenlik
ag1 tasarlanmasini giindeme getirmelidir. Ayrica, kirsal yerlere yonelik istihdam artirma ve
sosyal koruma politikalari, sosyal giivenlikten yoksun ve ticretli aile is¢isi olarak c¢alisan geng

kadinlarin yoksulluklarini azaltici etki yaratmak i¢in de gereklidir.
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Genglerin saglik hakkiin olmasi, egitim sistemi iginde kalmalar1 igin en temel
desteklerden kabul edilmektedir. Tiirkiye’deki tniversitelerin mediko-sosyal sistemi bu
nedenle ¢ok Onemlidir ve giiclendirilmelidir. Madde bagimlisi gengler i¢in {icretsiz
rehabilitasyon lireme sagligi, cinsel yolla bulagan hastaliklar konusunda bilgilendirme, madde
bagimlis1 gencler i¢in licretsiz rehabilitasyon yapan koruyucu hekimlik uygulamalar1 yapan

merkezlerin kurulmasi da ¢ok énemlidir.

Genglik ve barinma

Tirkiye’de gencler 6nemli bir barinma sorunu ile karsit karsiyalar. Bu sorun o6zellikle
genclerin barindiklar1 hanelerindeki kisi sayisinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Pultar (2008)’in KONDA’nin arastirmasina dayanan ve kitapta yer alan g¢aligmasindan
goriilebilecegi gibi, Kuzeydogu Anadolu’daki gencglerin yasadiklari hanelerin % 39’unda,
Ortadogu Anadolu’da % 44’iinde ve Giineydogu Anadolu’da % 45’inde birey sayisi altinin
iizerindedir. Bu oran Istanbul’da % 16, Bat1 Marmara’da % 8, Ege’de % 10 ¢ikmaktadir.

Okul ve ev ortami genclere 6zel alanlar saglayamamaktadir. Bu o6zellikle kalabalik
ailelerin yaygin oldugu Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri igin
gecerlidir. Bu yoksunluk iki 6énemli sonu¢ yaratmaktadir. Bunlardan birincisi ev i¢i kotii
mekansal kosullar ile egitimi birakmanm dogrudan iliskili olmasidir. Ikincisi ise genglerin
kisisel ve psikolojik gelisimleri iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Diger yandan, bu
gencler ev ortaminda yaratamadiklar1 kendilerini ifade ortamlari i¢in sokak/kahvelere (ve
daha ileriye gotiiriiliirse uyusturucu/siddete) mahkum kalmaktadirlar. Basta bu bolgeler olmak
lizere, daha oOnce ele alinan genclik merkezleri 6nemli bir boslugu doldurabilir. Bu
merkezlerin yukarida sozii edilen genglerin kendilerini ifade edebilme/gelistirebilme olanag:
saglayan Ozelliklerinin yani sira, egitimlerini siirdiirebilmek i¢in evlerindeki mekanlarin kisitl
oldugu genclere yonelik okuma/calisma odalar1 sunma 6zellikleri de bulunmalidir. Bu
merkezler bolgelerin farkli ihtiyaclarina gore farkli hizmetler saglayacak sekilde esnek

olmalilar.

Universiteyi kazanan genclerin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na barmma
amagli basvuranlarinin taleplerinin karsilanma oran1 2004 yilinda % 44’tiir. Basvuranlarin
yarisindan ¢ogu reddedilmistir. Bir ¢ok {iniversite ve 6zel kurum yiiksek kira karsiligi barinma

olanagi sunmaktadir. Bu olanagi olmayanlarin 6grencilerin ucuza barinabilecegi ¢esitli
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cemaat/ideolojilerin etkisinde/yonetiminde olan yurtlara yerlesmeleri olduk¢a yaygin bir
olgudur. Bircok gen¢ ({iniversite egitimini sirdiiriitken, bireysel o6zgirliiklerini
gelistiremeyecekleri, bir ¢ok konuda Ozgiir tercihlerini  yapamayacaklart  ve
sorgulayamayacaklar1 bir ortam iginde barmmak zorunda kalmaktadir. Universite
ogrencilerine yurt olanaklarinin artirilmasi, her {iniversitenin kontenjanina bagli olarak
kampiis alami i¢inde yurt olanaginin da Yurt-Kur tarafindan gelistirilmesi firsat esitliginin
saglanmas1 acisindan vazgecilemez bir unsurdur. Ancak Yurt-Kur disiplin yonetmeliginin,
herhangi bir sosyal ve kiiltiirel gelisime katkida bulunmanin 6tesinde, tiimiiyle yasaklayici,
gencleri potansiyel suglu kabul eden bir mantikla hazirlandigi ve degistirilmesi gerektigi

vurgulanmalidir (Kurtaran 2007).

Genc¢ yoksullugu

Geng yoksullugunu ele almak i¢in, iilkelerin ortanca (medyan) gelirinin % 60’mnin altinda
gelir elde etmek anlamina gelen rakamlara bagvurulmaktadir. Bu agidan Tiirkiye AB iilkeleri
arasinda en kotli durumda olan {ilkelerdendir. Yoksul gen¢ orani Tiirkiye’de % 26’ dir. Bu
oran 25 AB iilkesinde ortalama % 19’dur (istatistiklerle Genglik, 2007). Pultar’in kitapta yer
ve KONDA ’nin alan arastirmasina dayanan ¢aligmasina gore Tiirkiye’de yasayan genclerin %
56’smin hanesine giren aylik gelir 700 YTL veya daha diisiiktiir. % 30’unun 700 ile 1.200
YTL arasinda, %14 {iniin 1200 YTL nin iizerinde hane halki geliri vardir (Pultar, 2008).

Genglerin yasadiklar1 hanelerine giren gelirin bdlgesel dagilimi incelendiginde ¢ok ciddi
bolgesel esitsizlikler gdze c¢arpmaktadir. Ornegin Pultar (2008)’e gore, Kuzeydogu
Anadolu’daki genglerin % 67’sinin, Ortadogu Anadolu’daki genclerinin % 79’unun ve
Gilineydogu Anadolu’daki genclerin % 83’iiniin hanesine giren aylik gelir 700 YTL veya
daha diisiiktiir. Hanesine giren aylik gelirin 700 YTL’den az olma oran1 Istanbul igin % 33,
Bat1 Marmara i¢in % 57, Ege i¢in % 48 ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutu yoksul bireylere yonelik (gen¢ ve kadin dahil) ihtiyag
temelli yardimlar1 ¢ok dnemli kilmaktadir. Ancak yoksullukla miicadelede Tiirkiye’de ¢ok
parcalt bir sosyal yardim sistemi yaygindir. Bu kurumlar arasinda Sosyal Yardim ve
Dayanisma Genel Miidiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Vakiflar
Genel Midiirligi sayilabilir (Bugra ve Keyder, 2007). Ancak yoksullara ve geng yoksullara

yonelik ihtiya¢ temelli yardimlar yardim alan1 damgalayan ve yardim alani baskalarinin iyi
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niyetine bagli birakan dolayisiyla bireylerin 6zerligini zedeleyen nitelige sahiptir. Ihtiyag
temelli sosyal yardimlar disinda, toplumdaki bireylere yoksulluk sinirinin tizerinde tutacak bir
gelirin calisma durumundan bagimsiz ve esit vatandaslik hakki anlayisina dayali olarak
saglanmasinin yoksullukla ve sosyal diglanmayla miicadelede 6nemli katkilari1 olacag dikkate
alinmalidir.

104
> tarafindan

Temel gelir, bu konunun savunuculugunu yapan ‘Temel Gelir Avrupa Ag1
evrensel vatandaslik hakki olarak her bireye verilecek, sonra da vergi miikellefi olanlardan
vergilerle geri alimacak dilizenli bir nakit transferi olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir
uygulamalara g¢esitli iilkelerde sosyal politikanin unsuru olarak bir ¢ok iilkede
bagvurulmaktadir (Yurttagiiler, 2008; Standing, 2006; Bugra ve Keyder, 2007). Temel gelir
18 yasmin tizerindeki aile kurmamis gengler icin aileye degil gencin kendisine 6denecek

sekilde tasarlanmalidir.

Yoksullugun bir diger tezahiirii sermayeye erisim konusunda olmaktadir (Adaman ve
Keyder, 2006). Yoksul genclerin arasindan hayatlarin1 kazanabilecekleri bir is kurmak
isteyenlerin yakin ¢evrelerinden sermaye temin etmeleri kadar kredi almak konusunda gerekli
teminatlar1 gostermeleri de zordur. Bu anlamda mikrokredi uygulamasi, genglerin yapmak

istedikleri igse yonelik sermaye ihtiya¢larinin kolaylastirilmasi agisindan yararli olacaktir.

Tiirkiye’de ilk kez 2003 yilinda Diinya Bankasi ve Basbakanlhigin biitge katkisiyla
uygulanmis ve ilk uygulama Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen
Trust Isbirligiyle Diyarbakir’da yapilmistir. Tiirkiye’de mikrokredinin uygulamasi ile ilgili
henliz bir kanun yoktur. Uygulama, faiz oranlarmin ¢ok yiiksek olmasi agisindan
elestirilmektedir. Kredi uygulamasinin gencleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve sivil
toplum Orgiitleri ile birlikte mikrofinans kuruluslar1 arasinda yapilacak ortakliklarla
stirdiiriilmesi anlamli sonuglar yaratacaktir. Sadece mikro finans kurumlar ile yapilmamasi
ve sivil toplum kuruluslar ile ortak olarak yapilacak kredi dagitimi, kredi olanaklarini
sunmanin yani sira ¢esitli konularda gii¢lendirme, bilgilendirme yapilabilecek bir kesim ile
daha yakin bir iliski kurulmasina olanak saglayabilmesi a¢isindan 6nemlidir. Ancak yoksul

genglere is gelistirme ve pazarlama destegi iceren iiretim ve kredi kooperatiflerinin

19 bkz. www.bien.org
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gelistirilmesinin, bireysel girisimlerle gelir elde etmeden daha etkili oldugunu gosteren gesitli

sivil toplum kuruluslarinin deneyimleri mevcuttur (Estivill, 2003).

Calisan gencler ve yoksulluk

Yapilan ¢alismalar istihdamin yoksullugu ¢ozmekte yeterli olmadigin gostermektedir.
ILO c¢alisan yoksullugunu, c¢alisip 1 ya da 2 dolarin altinda gelir elde eden bireyleri
tanimlamak i¢in kullanmaktadir. ILO toplam istihdam igindeki genglerin pay1 ile toplam
isglictine katilim i¢inde genclerin payinin ortalamasini kullanarak  bolgenin c¢alisan

yoksullugunun i¢inde calisan geng¢ yoksullugu orani elde etmistir (ILO, 2006).

Ornegin 2005 yili icin, diinyada 15-24 yas araliginda 1 milyar gen¢ yasamaktadir,
bunlarin yaklasik 600 milyonu isgiicline katilmakta ve 300 milyona yakin istihdam edilen
geng calisan yoksul kategorisinde kabul edilmektedir. Bir baska deyisle, calisan genglerin
%50’den fazlasinin ¢alisan yoksul olarak kabul edilmesi miimkiindiir (ILO, 2006). Adaman
ve Keyder (2006)’in arastirmasinda Tiirkiye’de yoksullugun en onemli nedenlerinden biri
igsizlik iken diger neden enformel kesimde ve diisiik nitelikli islerde ticretlerin ¢ok az olmasi

cikmaktadir.

Tiirkiye’de, yukarida s6z edildigi gibi, kisa siireli, mevsimsel islerde ¢alisan genglerin, ev
eksenli calisan geng¢ kadinlarin, giindelik¢i olarak calisan gen¢ kadinlarin; ev kadini olarak
yasayan gen¢ kadinlarin, tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan genglerin ¢ogunlugunun
herhangi bir sosyal gilivenlikleri yoktur ve saglik hizmetlerine ulagim i¢in 6denmesi gereken

ticretler bu genclerin yoksulluklarini pekistirmektedir.

Issiz genclerin istihdamma yonelik egitim, is eslestirme ve rehberlik kurumlarmin,
niteliksiz ve gecici islerde ¢alisan ve bu nedenle yoksullugu devam eden genglere ikinci bir
egitim ve nitelik kazanma olanagi saglamasi onemlidir. Egitimi erken birakmis, igsiz ve
niteliksiz, genclerin igglicii piyasasina katilabilmeleri ve is aramaya devam edebilmeleri, is
bulmak i¢in gerekli mesleki egitimlere devam edebilmeleri ve staj yapmalar1 kosuluyla bir
igsizlik tazminatina hak kazanmalar gereginden s6z etmek miimkiindiir.  Yoksulluklari
nedeniyle egitime dahi ara vermek zorunda kalmis olan bdyle bir kesimin mesleki nitelik
kazanmalar1 ve uygulamali egitimlere devam edebilmeleri boyle bir asgari gelir olmasi

durumunda mumkiin olabilecektir.
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Gengler ve egitimde firsat esitligi

Kamu tarafindan egitim alanina yapilan harcamalar ve yatirimlar 6nemli bir yer tutabilir
ve genglerin egitim haklarini siirdiirebilmelerinde firsat esitligi saglamak agisindan 6nemli
olabilir. Hiikiimet biitcesinden egitime yapilan harcamalar ve yatirnmlar ¢ok diisiiktiir. Egitim
kalitesinin diisiik olmasi, kalabalik simiflar, egitim i¢in gerekli teknik donanimlarin ve
kiitiiphanelerin ¢ok yetersiz olmasit genglerin yetismeleri i¢in olumsuz bir ortam

yaratmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal olarak dislanmis ailelerde, egitimden uzak kalma nedenlerinin basinda
ekonomik giicstizlik ve egitimin gerektirdigi masraflar1 karsilayamamak gelmektedir
(Adaman ve Keyder, 2006). Gecekonduda yasayan gengler arasinda okulu terk etmenin

nedeni olarak ge¢im sikintisin1 gosteren gengler yaygindir (Gokge, 1976).

Genglerin yoksullugunu telafi edebilecek, oOzellikle egitime devam edebilmek igin
destekler almalar1 en yaygin basvurulan destegi olusturmaktadir. Ozellikle yoksulluk
dongiistinii kirmak ve firsat esitligi ve sosyal adalet acisindan egitime yonelik 6grencilere
verilen cesitli destekler bulunmaktadir. Bunlar kamu tarafindan verilenleri burs, kredi ve
egitim yardimi bagliklar altinda toplanabilir. Diger yandan belediyelerin de dgrencilere bu tiir

destekler verdigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii egitime yonelik burs ve
yardimlar disinda Diinya Bankasi’nin finanse ettigi Sartli Nakit Egitim Transferleri
kapsaminda maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ailelere egitim
yardimi yapilmaktadir.'” Bu gercevede, kisa vadede cocuklarin calismak veya kardeslerine
bakmak suretiyle sagladiklar1 ekonomik fayday1r ve okul masraflarinin bir kismini (okul
kitaplar1, okul kiyafetleri, okul {icretleri) karsilayarak yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitim
hizmetlerinden ve imkanlarindan yararlanmalarini saglamak hedeflenmektedir. Bu ve benzeri
uygulamalar yoksul ¢ocuk ve genglerin egitime katilabilmeleri i¢in ¢ok Onemli bir destek

olusturmaktadir.

15 bkz. www.worldbank.org
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Uluslararas1 karsilastirma yapmak gerekirse, {niversite Oncesi egitim siiresince,
ogrencilere devlet tarafindan verilen burs, kredi ve yardim gibi maddi desteklerin GSYIH'ya
oraninin, 2002 yili i¢in, en yiikse oldugu iilke Danimarka’da % 0.69’dir. Bu oran
Macaristan’da % 0.21, Slovakya’da % 0.20, Cek Cumhuriyeti’nde % 0.16, Brezilya’da %
0.10, Polonya’da % 0.08, Tayland’da % 0.07, Tiirkiye’de % 0.02’dir (Istatistiklerle Genglik,
2007). Gorildigii gibi, Tiirkiye’de devletin iiniversite oncesi egitim icin gerekli masraflari
karsilamaya yonelik verdigi maddi destekler ¢ok kisithdir. Yoksul ailelerin ¢cocuk ve 15-18
yas grubu genglerinin egitimlerini siirdiirebilmeleri i¢in verilen destekler artirilmalidir ve
karsiliksiz olmalidir. Universiteye devam etme olanag: olmadigi siirece, yoksullar tarafindan,
lise egitimi getirisi maliyetinin altinda bir egitim olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle bu
tir desteklerin karsiligi sadece egitime devam olabilir. Bu egitimin bir isgiicii piyasasinda

iistlinliik saglayamayacag diisiiniiliirse kredi formunda olmamalidir.

Universite dgrencilerin ydnelik olarak, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na
iiniversite katki pay1 kredisi i¢in bagvuranlarin kredi alma oran1 % 39’a; 6grenim kredisi i¢in
basvuranlarin alma oran1 % 40’a diismiistiir. 2004 yilinda toplam kredi alabilen iiniversite
dgrenci sayist 295.000°dir. Universiteye girebilen tiim genglerin iiniversite katki pay1 kredisi
ve egitim kredisi karsilanabilmelidir. Bu krediler, is bulduktan sonra geri 6demeli olabilir.

Ancak bu krediler yoksul genglerin iiniversite egitimini siirdiirebilmeleri i¢in kaginilmazdir.

Universite dgrencilerine devlet tarafindan verilen burs, kredi ve yardim gibi maddi
desteklerin GSYIH'ya oraninin en yiiksek oldugu iilke yine % 0.85 ile Danimarka’dir. Tiirkiye
iiniversiteye devam eden 6grencilere verdigi destek anlaminda yukarida ele alinan {iniversite
oncesi Ogrencilere verdigi destek ile karsilastirildiginda daha iyi bir performans
gostermektedir. Universite Ogrencilerine verilen burslarin oranlar1 karsilastirildiginda,
Tayland % 0.36, izlanda % 0.28, Macaristan % 0.28, Slovakya % 0.15, Tiirkiye % 0.15,
Portekiz 0.07 ve Polonya 0.04’ tiir (Istatistiklerle Genglik, 2007).

Genclik ve sosyal dislanma

Hangi 6znelerin sosyal dislanma riski ile karsi karsiya kaldigina odaklanildiginda, ilgili
yazinda en fazla vurgu yapilan 6znelerin yoksullar ve egitimsizler; hakim etnik kimlik ve
kiiltiiriin disginda yasayanlar, go¢menler ve romanlar; madde bagimlist ve farkli cinsel

tercihleri olanlar; yaslilar, engelliler ve gengler oldugu goriilmektedir. Gengler cocukluktan,
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yetiskinlige gecis donemi iginde olan bireyler olarak, sosyal dislanma ve yoksulluk agisindan
onemli risk tagiyan bir gruptur. Adaman ve Keyder (2006)’in c¢aligmasina gore yoksul gencler
gen¢ olduklar1 icin kendilerini sosyal dislanmis hissetmektedirler. Uyan (2008)’1n
caligmasinda, Kayaalp, 2005’e¢ dayanarak belirttigi gibi, yoksul gengler toplumdaki
dezavantajli konumlarinin farkindadirlar, genclerin beklentileri vardir ancak hayalleri
kayiptir. Ayrica, Yurdsever-Ates 2006’ya gore yoksul gengler kendilerini 6zgiir ve esit

hissetmemektedirler.

Tiirkiye’de gelir dagilini ve egitimin bdlgelere gore dagilimi ¢cok bozuktur (Istatistiklerle
Genglik, 2007). Genglerin yoksullugu ve sosyal dislanmigh@ ile ilgili ¢6ziim Oneren
politikalarin ihtiya¢ odakli ve yerele 6zel gelistirilmesi 6nemlidir: Dislanmiglik nedenlerine
gore farkli politikalar dikkate alinmalidir. Ornegin yiiksek gelirli sehirlerin icindeki
gecekondu mabhalleleri, ¢okiintilye ugramis ve cinsel tercih ve madde bagimliligi nedeniyle
dislanmis kisilerin yerlestikleri bolgeler, farkli kiiltir ve kimlik olarak  “digsarida”
sayilabilecek kesimlerin yerlestikleri bolgeler, romanlarin yerlestigi bolgeler, goc ettirilmis
kisilerin yogun oturduklar1 mahallelerde saglik, egitim, barinma hizmetlerine yatirim

yapilmal1 ve 6zel olarak dezavantajli genglere yonelik merkezler oncelikle artirilmalidir.

Yentiirk ve Baslevent (2007) calismalarinda 2000 Niifus Sayimi’nda yer alan sorular
icinden 15-19, 20-24 yas grubunda, 5 y1l 6nce goc yasamis, igsiz ya da isgiicline katilmayan,
lise alt1 okul mezunu, hanedeki kisi sayist 6 ve lizeri, evdeki oda sayis1 2 ve daha az ve
banyosu konutunun disinda olan ya da hi¢ olmayan genglerin sayisini hesaplamislar ve
(yukaridaki niteliklerin ¢esitli bilesimlerine gore) 15-24 yas grubundaki genglerin i¢inden

6.000 ile 170.000 arasindaki gengten dezavantajli diye s6z edilebilecegini 6ne siirmiislerdir.

Yukarida tartisildigi gibi Tiirkiye’de sosyal olarak diglanmis ve dezavantajli genglere
yonelik merkezlere de ihtiya¢ vardir. Bu merkezler mesleki yaygin egitim ve rehberlik gibi
dezavantajli genclerin igsizlik sorunlarina yonelik calisabilecekleri gibi, sosyal igermeye
yonelik de katkida bulunabilirler: Bu katki oncelikle dezavantajli genglerin giigsiiz olduklar
bir¢ok alanda gii¢lendirilmesine yonelik olmalidir: Toplumsal kararlara katilmalari, bagimsiz
bireyler olabilmeleri, toplumsal degisimin Onciisii olabilmeleri, yaraticiliklarin1 ve hayallerini
gerceklestirebilmeleri, bireysel gelisme ve sosyallesmelerine olanak bulabilmeleri vb. Tim
bu giiglendirme caligmalarimin dezavantajli genclerin  isgiicli piyasasina/yetigkinlige

‘gecisine’ odaklanmamalari, genclerin toplumsal yasam ile ilgilerinin, katiim ve
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yaraticiliklarinin tek degerlendirme kriterinin “piyasada bir degeri olmaya” indirgenmeyecegi

Ozgiirliik ortam1 olarak kurgulanmalari (kendileri tarafindan) onemlidir.

Genglerin sosyal diglanmasi ile miicadelede STK’larin rolii ¢ok 6nemlidir. Bu kitapta yer
alan Yentiirk vd. (2008)’in ¢alismalarina gore aile c¢evreleri, gittikleri okullarin niteligi ve
maddi olanaklar1 nedeniyle kiiresellesmeye ve bunun iletisim ve tiiketim kaliplarina ayak
uydurabilen genclerin, STK’lara katilma oranmin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Disarida kalma, egitimden ve g¢aligma olanagindan uzak kalma kadar, gencglerin bir araya

geldikleri sivil toplum 6rgiitlerinin de disinda kalma anlami tagimaktadir.

Yentiirk vd. (2008)’in calismalarina gore genglerin STK {iyeligi diisiik olmakla birlikte,
ankete cevap veren genglerin yaris1 bir STK’ya iiye olmay1 diisiinmektedir. Uye olunan ile
liye olunmasi diisiiniilen agisindan karsilagtirildiginda farkin en diisiik oldugu dernek tiirii
ogrenci kulilip ve dernekleri olarak ¢ikmaktadir. Genglerin yarist diger derneklere/kuruluslara
iiye olmayi diisiindiikleri halde liye olmamaktadirlar. Bu sonu¢ genglerin kendi kusaklarindan
insanlarin olusturduklar1 oOrgiitlenmelerde kendilerini daha rahat hissettiklerini, karar
mekanizmalarina daha dogrudan katilabildikleri i¢in bu tiir orgiitlenmelere ragbet ettiklerini
gostermektedir. Buradan ¢ikarilacak en temel sonug, genglerin kendi aralarinda yapacaklari

orgiitlenmelerin tesvik edilmesinin sosyal icerme agisindan 6énemli oldugudur.

Ayni c¢alismaya gore, hicbir dernege iliye olmayan cocuklarin ebeveynlerinin egitim
diizeyleri daha diisiik, STK iiyesi gencglerin ebeveynlerinin egitim seviyesinin énemli ol¢iide
yliksek olusu dikkat cekicidir. STK iiyesi genclerin ailesinin hane geliri daha yiiksek
cikmaktadir. STK’lara {iye olanlarin ailelerinin ev sahipligi oram1 % 85°tir. Bu genglerin
banka hesabi, kredi karti, bilgisayar ve internet olanagi vardir. Bu nedenle Yentiirk, vd.
(2008), calismalarinda sosyal dislanmis genclerle ilgili iki politika Onerisinde
bulunmaktadirlar. Bunlardan birincisine gore ekonomik ve egitim diizeyi olarak daha sinirh
ve kisith olanaklara sahip genglerin Orgiitlenebilmeleri icin olanaklar saglanmasi Onersidir.
Ikincisi ise var olan STK’larin (6zellikle genclik STK’larmin) sosyal igermeye, farkli kimlik
ve kiiltiirdeki gencgleri biraraya getirmeye iliskin caligsmalara agirlik verilmeleridir. Bu
yapilmadigr takdirde STK’larin yiiksek sosyo-ekonomik kesimlerin orgiitlenmeleri olarak

kalip, sosyal dislanmay1 pekistiren bir rol oynamasi s6z konusu olabilecektir.
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Bu nedenle ekonomik olarak, egitim olarak, kiiltiir ve kimlik olarak “disarida”
sayilabilecek, goce maruz kalmis ya da sosyo-ekonomik olarak dislanmis genclerin
orgiitlenebilmeleri icin 6zel olarak olanaklar saglanmalidir. Farkli ekonomik ve egitim
diizeyine sahip, farkli kimlik ve kiiltirdeki gencglerin, kendi baslarina bir arada
bulunabilecekleri sosyal icermeye yonelik ¢alismalar ve orgiitlenmeler gelistirilmelidir. Bu
konuda temel gorev sivil toplum orgiitlerine ve yerel yonetimlere diismektedir. Bunlar gerek
sosyal diglanmishigin yasandigi bolgelerde genglik merkezleri ve genglik STK’larini, gerekse
farkli cografyalardaki gengler arasi iliskiyi artirabilecek faaliyetleri (festivaller, okullar arasi
iligskiler) desteklemek olarak agiklanabilir. Ozellikle genglerin mobilitesini arttiracak
faaliyetler hem ¢esitli gruplar tarafindan iiretilen normlarin farkl toplumsalliklar araciligi ile
kirilmasini saglayabilecek, hem de genclerin aktif 6zneler olarak kendi normlarimi farkli
cografyalarda iiretmelerine ve gelistirmelerine katkida bulunabilecektir. Bu olanaklar ve
faaliyetler ne kadar ¢ok ve yaygin olursa, ne kadar sosyal olarak diglanan ya da dislanma riski
tagityan gengleri kapsayan etkinlikler olursa ve ne kadar uluslararasi olarak gergeklestirilirse,
genglerin kimliklerinin olusma siirecine o denli katkida bulunacaktir. Ozellikle kendi
kimligini onceligi haline getirme, farkliliklar1 tanimama ve Otekine smirlar c¢izerek
olusturulacak bir kimlik yerine, farkli goriislere ve “farkli olmaya” acik, diinya ve cevresi ile

iligkili bireylerin gelismesine zemin saglayabilir.

Genglik ve formel egitim sistemi

OECD verilerine gore, 2002 yilinda, Tiirkiye, tiim egitim seviyelerinde yapilan kamu
harcamalarin GSYIH’ya oran1 bakimindan OECD ortalamasinin altindadir ve birgok
gelismekte olan iilkenin arkasinda kalmaktadir. Benzer sekilde, kamu sabit sermaye
yatirimlart i¢inde egitimin payt 2006 i¢in % 11.2°dir. Bu oran 2002’den itibaren diisme
gostermektedir (Istatistiklerle Genglik, 2007).

2006 yilinda merkezi hiikiimetin biit¢esi olan konsolide biitce harcamalari, Maliye
Bakanlig1 verilerine gore, 175.303.995 milyar YTL’dir. Bunun 45.945.232 YTL’si borg faizi
odemeleridir. Merkezi hiikiimetin biitceden tiim egitim ve sosyal giivenlik hizmetlerine
ayrrabildigi miktar ise 48.394.863dir (Istatistiklerle Genglik, 2007). Her ne kadar borglarm
azalmasi ile birlikte bu rakamlar 2004 yilina gore faiz 6demeleri azalma gosteriyorsa da, hali
hazirda yillar 6nce alinmis ve kotii kullanilmig borglart nedeniyle iilkenin genclerinin egitim

ve sosyal giivenlik haklart uzun dénemli olarak ipotek altina girmistir. Bor¢larin yiikselmesi
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nedeniyle uzun yillar da bdyle siirmesi beklenmelidir. Diger yandan, ilging bir sekilde, 2004 -
2006 arasinda diger harcama kalemleri artarken egitim harcamalar1 yerinde saymakta, goreli

olarak azalmaktadir.

Hiikiimet biitcesinden egitime yapilan harcamalar ve yatirimlarin ¢ok diisiik olmasi,
kalabalik siniflar, egitim i¢in gerekli teknik donanimlarin ve kiitiiphanelerin ¢ok yetersiz
olmas1 genclerin yetismeleri i¢cin olumsuz bir ortam yaratmaktadir. Kamu tarafindan egitim
alania yapilan harcamalar ve yatirnmlarin artirilmasi egitim kalitesinin artmasinda katkida
bulunacaktir. Ancak tek basina maddi kaynak ayirmanin egitim kalitesini artirmakta yeterli

olmayacagi rahatlikla s6ylenebilir.

Tiirkiye’de egitim reformu yapilmasi geregi ¢cok boyutlu olarak tartisilmaktadir. Ezberci
egitim anlayis1 ve yaraticiifin  desteklenmemesinden egitim sisteminin  genglerin
yaraticiliklarin1  gelistirebilecekleri bir ortam yaratmamasina, zorunlu egitimin siiresinden
meslek okullarmin yeterli ve giincel mesleki egitim verememesine, lise ve iiniversite giris
sisteminden tniversitelerin yeterliliklerine kadar her alanda tartismalar siirmektedir. Egitim

sistemi ile ilgili elestiriler ve reform ¢alismalar1 bu kitabin kapsami disindadir.

Soziinii ettigimiz kitapta gencglik caligmalarina 6nemli etkileri olmasi nedeniyle formel
egitimin iki 6nemli elestirisine yer verilmistir. Bunlardan biri egitim sisteminin ayrimcilik ve
yabanci/etnik farkliliklara karsi diismanlik ile miicadelede zayif kaldigi hatta birgok ders
kitabinda ayrimciligi pekistirici 6gelerin olmas1 konusudur. Ikincisi ise egitim sisteminin
sosyal muhafazakar, sosyal dislanmay1 kiramayan dezavantajlilar lehine isleyemeyen yapisi

ile ilgilidir.

Tiirkiye’de “okul”un baris, uzlasma ve birlikte yasama kiiltliriinii esas alan bir
dontisimden gegmesi ve bu baglamda Ogretim programlari/ders kitaplarinin  demokratik
degerlerin aktarimini, i¢ baris ve uluslararasi barisin tesviki ve siddetin bertaraf edilmesini
saglayacak bir bi¢cimde radikal bir degisiklige ugramasi gerekliligi agikca ortaya ¢ikmaktadir.
Benzeri uygulamalar 1980’lerden itibaren Bati iilkelerinde yapilmustir (Ustel, 2008). Var olan
formel egitim sisteminin elestirisine yonelik ele alinan ikinci nokta egitim sisteminin
toplumun dezavantajli kesimleri lehine degistirilemeyen ve var olan haliyle bu kesimlerin

sosyal esitsizlikle miicadele igin yeterli islev géremeyen niteligiyle ilgilidir (Idemen, 2008).
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Sosyal esitsizligi azaltmaya hizmet edebilecek politika Onerilerinin basinda, okullarda
esitlikci egitim verme hedeflerinin Ogrencilerin sosyal kokenlerindeki farklarin géz ardi
edilmedigi bir esitlik¢ilik olarak algilanmasi gelmektedir. Ayrica, sosyal kokenlerin
etkilerinin azaltilmasi i¢in, egitim sisteminin elestirel diisiince aliskanliklarin1 6diillendirmesi,
bilginin O6grenilmesi ve edinilmesi disinda bunlarin elestirel sentezi ve bunlara elestirel
yaklasim becerisinin gelistirmesi 6nemlidir. Bilgi yerine beceri 6grenimine, pasif bilgi
ediniminin yerine aktif ve bagimsiz calismaya, kiiltiirler aras1 6gelere, ¢ok boyutlu bir dil
kavrayisina agirlik vermek gerekir. Geleneksellesmis, dallara ayrilmis ders programlarina

farkli disiplinleri ortaklastiran dersler eklenmesi 6nemlidir.

Diger yandan, sosyal dislanma ve esitsizligi azaltict etkisi olabilecek politikalar
konusunda dikkat cekilmesi gereken bir diger nokta, farkli ekonomik ve sosyal gruptan
genglerin bir arada olmasinin tegvik edilmesinin en dnemli unsurlarindan biri burs ve yurt
olanaklarinin artirllmasi ve genglerin 6zellikle yliksek egitim siiresince bir arada yurtlarda
yasayabilmeleri konusudur. Dezavantajli genglerin sanat ve kiiltiir alanindaki ilgilerinin ve
bilgilerinin artirilabilecegi aile dis1 sosyal ortamlarin artirilmasi, farkli sosyo-ekonomik
kokenleri olan genclerin yine bir arada kiiltliir ve sanat aligkanliklarini paylasabilecekleri
kiiltiir ve sanat tretimi ve tiikketimini gerceklestirebilecekleri firsatlar yaratilabilmesi sosyal

esitsizligi azaltici etki yapmak bakimindan énemlidir.
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B.2. GENCLIK, ORGUTLENME VE SOSYAL HAKLAR
Ibrahim Betil

Toplum olarak diger iilkelerle karsilastirildiginda en biiyiik avantajimiz toplam niifus i¢inde

geng niifusun paymin biyiikligidiir.

ingiltere'* [Fransa Almanya [ispanya  [Yunanistan|Tiirkiye |AB Ort
Toplam| 60 61 82 40 70
Niifus (m)
Yas 18 18 14 14 26
:0-14 (%)
31.1 31.6 29.4 27.2 27.9 47.3 29.1
0—24 (%)
16 16 19 18 7
65 + (%)
Ortala 39 39 42 39.5 40.5 27.7
ma Yas

1980 yilindan sonra bir anlamda sindirilen, etkisizlestirilen genc¢ligin toplum yagaminda
yaratabilecegi olaganiistii potansiyeli gérmezlikten geldik. Toplum bugiine kadar “etliye -
stitliiye karismaktan” uzak tutulan gen¢ kusagin enerjisinden yoksun birakilarak, uzun yillar
gecirdi. Genglere yetki vermemek, genclerin enerjisini kiiglimsemek ya da gdrmezlikten

gelmek, nerdeyse en az bir kusak i¢in toplum kiiltiiriimiiziin parcas1 olarak benimsendi.

Haklara sahip ¢ikmak tabi ¢ok Onemli. Ancak haklara mnasil sahip c¢ikilabilecegini
sorgulamak, tartismak ve tasarimi buna gore gelistirmek en az haklara sahip ¢ikmak kadar,

belki de ondan daha fazla 6nemli.

Gengligi ilgilendiren sosyal haklar sadece:
e Barimnma,

e Egitim,

1% Eurostadt 2004, - Turkey State Statistics, 2002,-- CIA World Factbook, 2005
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e Saglik alanlarindan mi ibarettir?

Insan haklar1 alanina giren baska haklar da var. Bunlar ayn1 zamanda genglerin de hakki

degil midir? '’

Ornegin: Diisiincelerin dzgiirce ifade edilebilmesi?

Ornegin: Vicdan ve inang 6zgiirliigii?

Ornegin: Dil dzgiirliigii ?

Ornegin: Temsil Hakki ve Temsiliyette cinsiyet esitliginin saglanmas1 hakki?
Ornegin: Ekonomik haklar ? Yoksulluktan arinma hakki?

Ornegin: Adalete erisim hakki?

Ornegin: Engellilerin haklar1?

Ornegin: Cevre hakki ?

Toplumda sadece genclerin degil, herhangi bir kesimin haklardan yararlanamamasi, siireg
icinde, haklar1 engellenen kesimin toplumdan diglanmishk duygusunu yasamasi sonucunu
getirecektir.  Dislanmiglik yasayan kesimin siire iginde parcast oldugu toplumdan
uzaklagmasi, toplumdan kopmasi kagmilmazdir. Genglik i¢inde yapilan bazi arastirmalarin,
genelde genglerin  mutsuzlugunu, karamsarligini vurgulamakta olmasimnin  olast bir

“dislanmislikla’ ilintisi olabilir mi?

Genglerimizi oldugu kadar toplumsal gelisimi ve hepimizin gelecegini en yakindan
yakindan ilgilendiren Egitim alaninda haklardan s6z ederken, sadece okula, iiniversiteye

gidiyor olmak Egitim Hakkini kullanmak anlamina gelir mi?

17 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ONSOZ * Insanlik ailesinin.... Insan haklarimin taninmast ve hor
goriilmesinin insanlik vicdamini isyana sevkeden vahsiliklere sebep olmus bulunmasina, dehgetten ve
yoksulluktan kurtulmus insanlarin icinde sz ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklar: bir diinyanin
kurulmast en yiiksek amaglar olarak ilan edilmis bulunmasina.... ... Andlagmada, insanin ana haklarina, insan
sahsinin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine.... hicbir ayrim gozetmeksizin, ozellikle wrk, renk,
cins, dil, din, politik ve diger diisiince, ulusal ve sosyal kéken, miilkiyet, soy ve tiim diger durumlara dayanan
ayrimlar gozetmeksizin uluslararasi toplumun tiim tiyelerinin.... imanlarni bir kere daha ilan etmis olmalarina
ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirmaya, daha genis bir hiirriyet icerisinde daha iyi hayat sartlart kurmaya
verdiklerini beyan etmig bulunmalarina... gorve: Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplumun tiim birey ve
organlarinin bu Beyannameyi daima goz éniinde bulundurarak, ogretim ve egitim yoluyla bu haklar ve
ozgiirliiklere saygy: gelistirmeleri ve ulusal ve uluslararasi tedrici tedbirlerle gerek bizzat iiye devletler ahalisi
ve gerekse onlarin yonetimi altinda bulunan topraklar ahalisi arasinda bu hak ve ozgiirliiklerin evrensel ve fiili
bir sekilde garanti edilmesini ve uygulanmasina gayret etmeleri icin isbu Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine tiim halk ve tiim uluslarin ulagmak istedikleri ortak iilkii olarak ilan eder.”

177



** Egitim ortamlarinda diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilmek,
** Ogrenebilmek igin, kendisine sunulan her bilgiyi sorgulayabilmek,
** Aldig1 egitim sonucu bir meslek edinebilmek
** Sadece belirli bilgilerin aktarildig1 sinif ve okul ortamlarinda egitim almak yerine,
e Bireysel yeteneklerini gelistirebilecegi,
e Merakin bastirilmadigi, meraklanmanin tesvik edildigi egitim
ortamlarinda bulunabilmek

Egitim hakkinin i¢inde ele alinmasini gerektirir mi?

Konu egitim hakki olduguna gore biraz daha 6nemli ve ¢ok temel bir ayrintiya gireyim:
[k gretimden baslayarak, orta 6gretim ve iiniversitelerde yas grubu iginde kizlarin okullasma
oramindaki diisiikliik nedeniyle diinyanin en geri siralarinda yer alan bir toplumuz. '* Egitim
Hakkrndan s6z ederken ozellikle kizlarin egitim hakkinin oncelikle vurgulanmasinin ve
kizlara uygulanan bu esitsizligin kaldirilmasi i¢in toplumsal bir ¢aba ve biling yaratilmasinin

cok dnemli oldugunu diistinmekteyim.

Egitim hakkiyla ilgili bir baska somut 6rnegi de paylasmak istiyorum: Okula ulagim sorunu
olan ¢ocuklara ve genclere “egitim hakki” gergevesinde olusturulan yatili okul olanaklar1 var.
Yatili olanaklar1 saglamak agisindan, sadece iyi bir fiziki ortam saglamak yeterli olabilir mi?
Ornegin iilkede liseler arasinda tercih edilen bir grup “Anadolu Liseleri”dir. Yatili bir
Anadolu Lisesinde okuyan gencler i¢in devletin ayirabildigi yemek biitcesi 6grenci basina
giinliik, yani li¢ 6glin i¢in, 4 YTL ise, ve bu miktar parayla saglikli beslenme olanagi
saglanamayacagina, dengeli ve dengesiz beslenmenin zihinsel kapasite tizerindeki etkileri de
bilimsel olarak kanitlanmis olduguna gore, bu genclere yatili ortamda fiziki olanaklar

saglamis olmak onlara egitim hakkini saglamak olarak diistiniilebilir mi?

Ozellikle Egitim hakkindan sz ederken, daha pek ¢ok baska ayrmntiyr da tartisarak,
konuyu bu boyutlarinla, derinlemesine irdeleyebildigimiz O6lclide, gelecek kusaklara daha

anlamli, daha 6zgiirliik¢ii, daha uygar ve daha demokrat bir toplum sunabiliriz.

108 Diinya Cocuklarmin Durumu 2006 — UNICEF: Kizlarin okullagmasinda geri kalmus iilkeler:

a.) 6-14 yas kizlarin okullagma orant: Cin % 99, Brezilya % 96, Vietnam % 96, Endonezya % 95, Peru %
95, Gabon % 94, Giiney Afrika % 94, Tunus % 93, Iran % 91, Surinam % 91, Filipinler % 89, Tiirkiye %
88, Fas % 87, Zimbabwe % 86

b.) Orta Ogrenimde kizlarmn okullasma oran1: Misir: % 68, Tiirkmenistan: % 61, Vietnam:% 57

Namibya: % 40, Tiirkiye: % 36
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Ne yazik ki toplum kiiltliriimiiziin nemli bir parcasi: “Baski‘ uygulamalaridir:

*# Aile i¢inde ¢ocuga yonelik baskiy1

** Mahallede, sosyal ¢evrede insanlarin bir digerine uyguladiklar1 baskiy1

** Okullarda sinif iginde 6gretmenlerin 6grencilere uyguladig baskiy1

** Devlet — vatandas iliskisinde zaman zaman rastlanan baskilari

** Kizlara, kadinlara uygulanan, insan haklarina aykirilik olusturabilecegi  dahi
diistintilebilecek , gozle veya fiziki tacizi, ¢alisan kadinlara isyerinde tacizle gelen baskiy1 yok
etmeden, psikolojik baski dahil her tiirlii baskiya karsi tavir almadan sesyal haklardan soz
etmek miimkiin olabilir mi? Hele tiim baskilarin zaman zaman siddete doniistiigii ortam ve

iliskileri de diisiintirsek...

Ozellikle sosyal politikalarin olusumunda esas olarak “haklarin” hedef alinmasi
gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda haklar1 vermek yeterli olamaz. Onemli olan haklar
yasama gecirebilmek, haklar1 bireysel ve toplumsal yagamin uygulanir bir gercegi haline
getirebilmektir. Haklarin kagit iizerinde, yasalarda var olmasi demek, bu haklarin toplum
yasaminda uygulanir oldugunu gostermez. Hakkin verilmesiyle o haktan yararlanabilmek bir
digerinden ¢ok farkli olgulardir. Vatandasinin haklardan yararlanmasini gilivence altina

alabilmek ise devletin en temel goérevi olmalidir.

Bireyin devletine kars1 ylikiimliiliikkleri oldugu gibi devletin de bireylere karsi
yiikiimliiliikleri, bireylerin de birbirlerine kars1 yiikiimliilikkleri ve haklar1 vardir. Bu hak ve
sorumluluklar1 diizenleyen sistemin, yani Hukuk’un iistiinliigiinii benimseyebilmek, bu
anlayis1 toplum yasaminin en {istliine yerlestirebilmek, temel haklarin siirekliligini giivence

altina alabilecek tek unsurdur.

Insan haklar tarihgesi, sosyal haklar felsefesi, barinma hakk1, saglik hakki ve egitim hakki
gibi alanlarin, toplumsal gelisime etkisine ve 6zellikle lilkemizin toplum kosullar1 tizerindeki
etkilerine baktigimizda, olduk¢a geri kaldigimiz goézlemlenir. Toplumsal tarihimizde, hizli
modernlesme silirecinde ulusal kimligin nasil olusturulacagi sorununun ¢oziimiinde, kitlelere

siyasi haklar verirken, ayn1 zamanda ulusal ¢ikarlarin bireysel 6zgiirliiklerden, gorevlerin
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haklardan ve devlet egemenliginin bireysel 0Ozerklikten {istlin tutulmasini talep eden bir

cumhuriyet donemi vatandaslik modeli, yaklagimi yaganmustir. 109

Haklar ve Ozgiirliikler, toplumsal yasamda siirekli etkilesim i¢inde olan iki kavramdir.
Ozgiirliiklerin kisitlandi1  ortamlarda haklardan sdz etmek ne kadar zorsa, haklar

derinlemesine tartismaya almadan 6zgiirliiklerden s6z etmek de galiba bir o kadar zor.

Diger yandan hak talebinde bulunan her kesimin bilmesi ve ictenlikle benimsemesi
gereken bir gercek de haklarin sorumluluklarla birlikte ele alinmasidir. Bilinmesinin 6nemli
olduguna inandigim odur ki, haklar yukiimlilikleri de birlikte getirir. Haklarin ve
ozglrliiklerin yayginlastirilmast da ancak hak ve ozgirlik sahibinin sorumluluk ve

yiikiimliiliik iistlenmeyi bilmesi ve benimsemesi oraninda miimkiin olabilir.

Ozledigimiz toplumsal tercih hangisi olmalidir ?
e Toplumlarin anayasalarindan baglayarak alt alta yasaklarin siralanmast mi?
yoksa
e Toplumlarin anayasalarindan baglayarak temel haklarin ve o6zgirliiklerin

teminat altina alinmasi mi?

Baska bireylerin temel 6zgiirliik ve haklarina dokunmadig siirece, diisiincenin 6zgiirce
ifadesi gelismis toplumsal anlayisin en énemli 6zelliklerinden biridir. Bizim toplumumuzda
bu yaklagimin sakincali goriilmesi ve rastlanan orneklerin “ceza” gormesi 6zellikle 1980°li
yillarin baslarindan bu yana cokca rastlanir hale gelmistir. Gelismis demokrasilerde yogun
olarak rastlanan, en temel toplumsal hak savunuculugu 6rnegi olarak yorumlanabilecek sivil
toplum kuruluslarinin  olusumlart ve bu catilar altinda orgiitlenme Ozgiirliigidiir.
Toplumumuzda, 6zellikle genglik kuruluslarina yonelik sinirlamalarla etkili yasaklamalar
getirilerek, temel haklar arasinda varolmasi beklenen “orgiitlenme” 6zgiirliigii, ‘80’11 yillarin
basindan itibaren genglerin elinden alinmis, genglerin “etkisiz”” hale getirilmesi hedeflenmistir.
Sonu¢ olarak gelismis pek c¢ok iilkeyle karsilastirildiginda {ilkemiz, kendi vatandasina

giivenmeyen devletin yasaklamalariyla “sivil toplum fakiri” bir iilke olmustur.

"9 Keyman, E. Fuat. Tiirkiye de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar Iginde bir Vaha.
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ABD Isveg Fransa Tiirkiye' "

STK sayist 1.6 milyon 190 000 880 000 75 607
Goniilli sayis1 110 milyon 2.6 milyon 12.5 milyon
Toplam %356 % 28 % 25

INiifusa orani

Haftalik 3.8 saat 3.6 saat

Goniilli Calisma

Ulusal Gelire] 226 milyar $ 76 milyar avro
katka:

Tirkiye’de Sivil Toplum:
Toplam Say1 - (2005):
Dernekler:...... 71 240!

Toplam:........ 75 607

Biitiiniiyle yersiz korkulardan, endiselerden kaynaklandigini diislindiigiim bu “yasak¢i
anlayis” ne yazik ki i¢inde bulundugumuz 21. yiizyilin baslarinda da siiregelmektedir. Sadece
toplum hizmeti askiyla, enerjilerini, yaraticiliklarin1 bir digeriyle paylasarak, bir digerinle
dayanigsma iginde, yereldeki insan1i da harekete gecirerek yasadigi topluma hizmet etmek
isteyen, boylesine gilizel bir sorumlulugu sahiplenip harekete gegen, bdylelikle kendinden
kiicliklere de giizel Ornekler olusturan toplum goniilliisii genglerimizin bile hala bazi
iiniversitelerde karsilastigi zorluklar olmaktadir. Bunun, toplum adina utanmamiz gereken,
ancak bir yandan da ciddi olarak tartisip, sorgulamamiz gereken bir olgu oldugunu
diisiinmekteyim. Ulkenin degisik noktalarinda, dogusunda, batisinda, her noktada,
kaymakamindan, valisinden, polisinden, askerinden, okul miidiiriinden, yereldeki insandan

sadece destek alan ve bu insanlarin, kurumlarin igbirligi ile, yiizlerce toplum hizmetini

"% jcisleri Bakanhgi, Vakiflar Genel Midiirliigii (2005)
" Kurulan dernek sayisi: 152 400; Kapanan, kapatilan veya tasfiye olan dernek sayisi 79 100

"> Osmanli imparatorlugu déneminde vakif sayisi: 29 000
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basariyla tamamlayan goniillii liniversite genglerimiz ne yazik ki yer yer bu tiir sorunlari
yasamaktadirlar. Bu toplumun aydinlik gelecegine model olmasi beklenen, uygar diinyanin
orneklerini cogaltarak yerele 6rnek uygulamalar yaratacagi umulan {iniversitelerimizin, az
sayida da olsa bazi dekanlarinin, az sayida da olsa, baz1 {iniversitelerin rektorlerinin hala bu
yasak¢l anlayisin temsilciligini tutkuyla ve bagnazlikla siirdiirmekte oluslarini nasil
yorumlamak gerekir bilemiyorum. Ancak genclerimizin {istlenmeyi talep ettikleri toplumsal
sorumluluk bilincine gem vurmak, onlar1 haklarindan mahrum ederek, yukarida soziinii

~ 9

ettigimiz “dislanmighga” itmektedir.

Demokratik devlet diizenin olusturulmasi, azinlik hak ve 6zgiirliiklerini de i¢eren bireysel
hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi1 ve gelistirilmesi, AB iiyeligi i¢in gerekli olan siyasi

kriterlerin temelini olusturmaktadir.'"

Tiirkiye’nin AB goriismelerinin siirdiiriilmesinin en
anlamli nedenlerinden biri toplumumuzu yakindan ilgilendiren birey haklar1 ve 6zgiirliikler

kavraminin daha da gelisebilmesidir .

Tiim engeller bir yana, bu toplumun en biiyiikk zenginligi oldugunu diisiindiiglimiiz
genclerin barinma, egitim ve saglik gibi en temel sosyal ve yasal haklarinin bilincine
varmalari, bu alanlarda talepkar olmalar1 demokratik gelisim siirecimiz ig¢inde yepyeni bir
baslangici isaret etmektedir. Bu bilincin yayginlasarak gelismesi, daha sonraki kusaklarda ve

gelecek yillarda toplumda ¢ok 6nemli farklar yaratabilecektir.

Bu amaca yonelik olarak, Genglik ve Sosyal Haklar projesi Toplum Goniilliileri’nin
kurulug felsefesi 1s1¢inda, hem kendi sorunlarinin ¢6ziimiinde, hem de toplumsal bilincin
olugmasinda genclerin kendi s6zlerini sdylemesinin Oniiniin acilmasini talep eden bir ¢calisma
olarak deger bulmaktadir. Bu 6nemli baslangicin siire icinde ¢esitli kesimlerle yapilacak
diyaloglar sonucu gelistirilecegini ve iilkemizin en énemli enerjisi olan gencligin toplumsal
gelisime katki saglayabilmesi i¢in sahip olduklari haklari sorgulamalari ve bu haklara
kavusabilmeleri i¢in gereken Onlemlerin de alinacagini umuyorum. Bu konferansin ve bu
konferansta konusulanlarin devlet yoneticileri ve siyaset¢ilerimiz tarafindan dnemsenerek

degerlendirilmesini bekliyorum.

' Keyman, E. Fuat. Tiirkiye de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar Iginde bir Vaha.
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C. ATOLYE CIKTILARI
C.1. GENCLIK VE KIMLIK

Gengligi tek bir tamima si1§dirmak oldukca gii¢. Genglik tanimlar1 genglerin kendilerini
tanimladig1 sekilde ve onlarin gen¢ olmayanlar tarafindan tanimlanmasi olarak iki sekilde

incelenebilir. Genellikle genclik tanimi belirsizligi ve hareketliligi igerir.

Yascilik (ageism) bir ayrimcilik ¢esididir ve gengler yas ayrimcilifina maruz
kalmaktadirlar. Yas ayrimciligi ile miicadele politikalar1 gelistirilmelidir. Bu amagla

genglerin karar almak mekanizmalarina tam katilimlar1 saglanmalidir.

Gengligin bir kimlik olusturup olusturamayacagma dair tartigmalarda genclerin ortak

sorunlarinin varligi tartigsmasi goz ontinde bulundurulmalidir.

Gengligi bir kimlik olarak kabul edersek, genglerin kendilerini ifade edebilecekleri

platformlar yaratilmalidir.

Genglik kimligi, gengligin maruz kaldigi yas ayrimciligima ek olarak diger ayrimcilik

cesitleri ile birlikte diisiiniilmeli; dinamik olarak algilanmalidir.

Baska bir goriise gore ise, genglerin sorunlarini ¢ézmek i¢in kimlik siyaseti yapmanin yani

sira, genglerin sorunlarinin ayr1 ayr1 giindeme getirilmesi de olasidir.

Genglik politikalart olusturulurken, ama¢ genglerin ortak iyiligi olmalidir. Genglerin
kendileri bu ortak iyinin yaratilmasinda kuskusuz en onemli aktorlerdir. Dolayisiyla

genglik politikalar1 yapilmasi slirecine genglerin aktif katilimlar1 saglanmalidir.

C.2. GENCLIK VE SOSYAL DISLANMA

Gengligi tartisirken Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen “sosyal dislanma” perspektifinin
kullanilmasimin 6nemli avantajlar1 vardir. Sosyal diglanma yalniz ekonomik temelli bir
dislama mekanizmasimma gonderme yapmamasi nedeniyle yol gosterici olabilir. Fakat

sosyal diglanma, kavram itibariyle farkli sosyallikleri gbzden kacgirabilmektedir. Sosyal
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dislanma tehlikesi 6zel ihtiyag¢ sahibi herkesin ihtiyacin1 odak alarak 6zel dnlemler almay1

gerektirir.

Genglik ve aile iliskisinde, Tiirkiye 6rneginde aile ile ¢ift yonlii bir bagimlhilik iliskisi
goriilmektedir. Bagimlilik sadece gencin aileye maddi bagimliligi olarak degil, kimi
durumlarda gen¢ bireyin de aileyi ayakta tutan, bakimini {istlenen kisi olmasiyla da
olusabilmektedir. Dolayisiyla genglere yonelik politikalar aileye yonelik politikalar ile
iliskilidir.

Devlet tarafindan genglerin ailelerinden bagimsiz bireyler olarak taninmasi ve genclik
politikalarinin ~ genglerin ~ 6zerkliklerinin  arttirilmas1  perspektifiyle  olusturulmasi

Onerilmektedir.

Esitlik ilkesi kaynaklarin esit dagitimini degil yapabilirliklerin esit dagilimi olarak
tanimlanmali ve saglanmali. Dolayisiyla yasal esitligin yani sira, genglerin ihtiyaglarina

yonelik 6zel politikalar olusturulmalidir.

Saglik, egitim gibi sosyal hizmet alanlarinda genclerin ihtiyaclarindan yola ¢ikan,
genclere 0zel hizmet sunabilecek ve karar alma mekanizmalarinda genglerin yer aldig,

kisaca “gen¢ dostu” mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Universite ve genclerin iliskisi tek yonlii bir bagimlilik iliskisinden kurtarilmali ve
genglerin liniversite yonetimine aktif katilimlari i¢in platform yaratilmalidir. Genglerin
sonucu kendilerine dezavantaj getirmeyecek mekanizmalarla sikayet haklar1 pratige

dokiilmelidir. Universite ydnetimleri 6grenci denetimine agilmalidr.

Orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda, iiniversitelerde kuliip/topluluklarm &rgiitlenmeleri

ontindeki engeller kaldirilmali.
Universite dgrencilerinin yiiksekdgrenime erisimlerinin kolaylastirilmas1 amaciyla devlet

tarafindan kosulsuz temel gelir destegi ya da sartsiz burs imkanlar1 benzeri politikalar

iretilmesi gerekmektedir.
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e Ozel ihtiyag sahibi gen¢ gruplarinin (&rn. engelli gengler) tiim egitim, saglk, ulasim vb.
olanaklarindan esit yararlanabilmesi amaciyla pozitif ayrimcilik politikalar

uygulanmalidir.

C.3. GENCLIK VE OKUL DISI OGRENME

o Ogzellikle Avrupa Birligi tarafindan desteklenen deneyimsel dgrenmeye dayali okul disi

ogrenme, okula alternatif olarak degil, okulu tamamlayic1 olarak diisiiniilmelidir.

e Bir genglik politikasi olarak okul dis1 6grenme metotlarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi i¢in devlet tarafindan kaynak ayrilmasi ve bu kaynagin sivil bir genglik

platformu denetiminde yonetilmesi dnerilmektedir.

e Genglerin kendilerini gerceklestirmelerine olanak saglayacak gen¢ merkezli okul dist
mekanlar yaratilmasi ve bu mekanlarda okul digi 6grenmenin desteklenmesi sosyal

icerme politikalar1 baglaminda daha da 6nem kazanmaktadir.

C.4. GENCLIK VE ORGUTLENME

e Genglerin Orgiitlenme modellerinden olan sivil toplum kuruluslarinin mali sikintilarini
asmalar1 i¢in devletin genclik kuruluslarina kaynak aktariminin arttirilmasi ve

kolaylastirilmasi onerildi.

e Sivil toplum kuruluslarinin biinyelerindeki gengleri karar alma mekanizmalarina esit
bireyler olarak katmak amaciyla kurum i¢in yeniden yapilanma siireglerini baglatmasi

tavsiye edilmektedir.
e Sivil toplum kuruluglarinin biinyelerindeki genclerin kendi Orgiitlenmelerini kurmalari
icin destek vermesinin Oneminin alt1 ¢izildi. ‘Dogurgan Orgiitlenmeler’ {ilkedeki sivil

toplumun canlanmasina ciddi katkilar saglayabilir.

e Sivil toplum kuruluslarinin internet gibi genglerin 1ilgi gosterdigi platformlara

yonelmesinin genclerin orgiitlenmelerini kolaylastirici etkisine deginildi. Ayrica genclik
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kuruluglarinin internet tabanli egitimler yolu ile gencglere ulasmalarinin geng katilimini

kolaylastirici etkisine vurgu yapildi.

Genglere 0zgii Orgiitlenmelerin devletle demokratik mekanizmalarla iliskilenmesinin

devleti de genglestirici bir etki yaratabilecegi lizerinde duruldu.

Farkli genclik kuruluslarinin bir araya gelmesi amaciyla ortak platform olusturma

calismalar1 katilimci bir bigimde 6rgiitlenmelidir.

Genglerin orgiitlenmeleri niinde engel olusturan tiim biirokratik engeller kaldirilmalidir.

C.5. GENCLIK, GONULLULUK VE AKTIiViZM

Genglerin sosyal haklar baglamindaki ortak sorunlarima ¢6ziim arama c¢abalarinda
uluslararas1 sozlesmelerin ve emsal teskil eden davalarin genglere referans noktasi

saglayabilecegi lizerinde duruldu.

Genglere yonelik hizmetlerin yalnizca biiyiikk sehir merkezlerinde degil, iilkenin tiim

yerellerine ulagmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi 6nerildi.

Devletin genglik alanindaki hizmetlerinin gengler ve gen¢ Orgiitleri tarafindan

denetlenmesinin yolu ag¢ilmasi tavsiye edildi.

C.6. GENCLIK VE SAGLIK HAKKI

Bir iyi olma hali olarak sagligin, tan1 ve tedavinin yan sira, rehabilitasyon, koruyucu ve
onleyici hizmetleri de kapsayacak sekilde saglanmasi gereken bir insan hakki ve anayasal

hak oldugu yaklagiminin temel alinmasi iizerinde fikir birligi saglandi.
Universite Ogrencilerine ve personeline hizmet veren mediko-sosyal hizmetlerinin

arttirtlmasi ve bu kurumlarin temel saglik hizmetleri veren diger kurumlarla igbirliginin

saglanmasi onerilmistir.
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Universite gengliginin vaktinin biiyiik bir cogunlugunu gegirdigi mekanda, karsiliksiz ve
nitelikli saglik hizmeti aldigi mediko-sosyal birimlerinin varligmin korunmasinin,

gelistirilmesinin ve yayginlagtiritlmasinin 6nemine vurgu yapildi.

C.7. GENCLIK, EGITIM VE iISTIHDAM

Egitimin kaynak odakli veya isttihdam odakli degil hak temelli, genglerin kendilerini

gerceklestirmelerine yonelik olarak devlet tarafindan saglanmasi tavsiye edildi.

Devlet istthdam alanlarint genglere yonelik diizenlemeli ve yonlendirme caligmalarini

ustlenmelidir.

Yiiksekogrenime erisim uluslararasi sozlesmelerde belirtildigi gibi herkes icin ulasilabilir

hale getirilmelidir.

Universite egitiminin genci elestirel diisiinceye yonelten niteligi arttirilmalidir. Bu
baglamda her {iniversite 6grencisinin insan haklar1 ve ¢evre alanlarinda dersler almasinin

saglanmas1 Onerilmektedir.

Egitimde firsat esitligi baglaminda anadilde egitim hakkinin yasama ge¢mesine vurgu

yapilmistir.

C.8. GENCLIiK VE BARINMA HAKKI

Devlet gorevlilerinin yaklagiminin barinmanin yalnizca bir hizmet oldugu yoniinde

olmasina ragmen, barinmanin bir hak oldugu vurgusu yapildi.

Universite  dgrencilerine  yonelik devlet tarafindan saglanan yurt imkanlarmin

tyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi 6nerildi.

Universite 6grencilerinin yurtlarda yasadiklar1 sorunlari aktarabilecekleri etkin ve

katilimce1 bir sikayet mekanizmasi gelistirilmesi tavsiye edildi.
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Katilimeilarin beyanlar1 dahilinde yurtlarda kalan 6grencilerden yurtta bulunmadiklart
halde yaz aylar1 ticretlerinin tahsil edildigi {izerinde durulmus ve bu haksiz uygulamanin

kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Universite ogrencilerinin kaldiklar yurtlarda ogrencilerin kendilerini

gerceklestirebilecekleri sosyal alanlar yaratilmasi devlet tarafindan desteklenmeli.

Universite &grencilerinin kaldiklar1 yurtlarin engelli dgrencilerin ihtiyaglarma gore

yeniden diizenlenmesi aciliyet tagimaktadir.

Yurtlarin sehir ve iiniversite i¢indeki konumlar1 gengleri sosyal aktivitelerden mahrum

birakmayacak sekilde tasarlanmalidir.

Yurtlarda calisan personelin sadece 25% inin “hizmet i¢i egitim” aldig1 bilgisinden

hareketle, personele yonelik hizmet i¢i egitimin arttirilmasi onerilmistir.

Yerellerdeki sorunlarin farkliliklarindan yola cikarak, yurtlarla ilgili derinlikli bir saha

arastirmasinin yapilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Vakiflara ve devlet kurumlarina ait bos binalarin Ggrencilerin  barinmasi igin

degerlendirilmesi Onerilmistir.

Ulke icinde iiniversite egitimi icin yiiksek oranda Ogrenci hareketliligi gdz oniinde
bulunduruldugunda, 6grencilerin barinma ihtiyaglari ile ilgili yurt disinda olasiliklarin da
degerlendirilmesi Onerilmistir. Bu baglamda 6grencilerin ev sahiplerine karsi haklarinin

korunmas1 amaciyla devlet miidahalesi 6nemlidir.
Yurt-kur disiplin yonetmeligi ve mevzuatinda bulunan, Ogrenciler aleyhine islemesi

muhtemel ve anayasada belirtilmis kisi hak ve hiirriyetleri ile bagdasmayan maddelerin

kaldirilmasi Onerildi.
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III. ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA GENCLIK VE SOSYAL
HAKLAR

A. ULUSLARARASI DAYANAKLARIYLA SOSYAL HAKLAR VE GENCLER
Prof. Dr. Mesut GULMEZ

Bildirimi, Tiirkiye’nin onayladig1 ve sosyal haklar1 tantyan insan haklar1 sézlesmeleriyle
siirlandiracagim. Bunlar, sosyal haklar1 genel olarak gilivenceye alan ve bir¢cok sosyal hakki
iceren, dolayisiyla sosyal haklarin uluslararasi hukuksal dayanaklarini olusturan
sozlesmelerdir. Bunlarin disinda, yine onayladigimiz sézlesmeler arasinda, belirli bir sosyal
hakk1, daha ayrintili olarak taniyan sozlesmeler de vardir. UCO sdzlesmeleri buna drnektir.

Bunlarin, kimilerine deginmekle yetinecegim.

Ancak Once, diinyada sosyal haklardan yararlanmadaki ger¢cek durumu gozler dniine seren
kimi sayisal verileri animsatmakta yarar goriiyorum. Bu veriler, hukuk ve uygulama
arasindaki ucurumsal farki ortaya koymaya, daha agik bir deyisle hukuksal planda taninan
sosyal haklarin yasama gecirilemedigini, sozlesmelerdeki sosyal haklarin milyonlar degil
milyarlarla anlatilan hak 6zneleri i¢in somut bir ger¢eklik olmadigini gérmeye ve géstermeye

yetecektir.

Ote yandan, bu sbzlesmelerin giivenceye aldig1 sosyal haklar listesini vermeden &nce,
kavram olarak sosyal haklar iizerinde durmak, niteliklerine deginmek, ulusal ve uluslararasi

diizeylerde hukuksal yasama girmeleri siirecini animsatmak istiyorum.

Diinyadan ve Tiirkiye’den Kimi Sosyal Gostergeler

Birlesmis Milletler, 2005 yilinda hazirladigi “diinyadaki sosyal durum” ile ilgili bir

114

raporunda, esitsizlik sorununu” tim boyutlartyla ele alarak, esitsizliklerin gerek

“ekonomik” nitelikli gostergelerinden ve gerekse saglik ve egitim gibi “ekonomik olmayan”

"4 Nations Unies, Assemblé Générale, Rapport sur la situation dans le Monde en 2005, A/60/117/, 13 juillet
2005.
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gostergelerinden somut Ornekler verip, “esitsizlik krizi”’nin tiim iilkelerde ve iilkeler arasinda

bulundugunu belirtiyordu.

Gergekten de, kimi ekonomik ve sosyal gostergelerle diinyaya baktigimizda, 6zellikle
1990’lardan sonra gerek iilkeler i¢inde ve gerekse iilkeler arasinda esitsizlikler artmis ve
“esitsizlik krizi” daha da derinlesmistir. Ekonomi ve ticaretin kiiresellesmesinin
nimetlerinden, ileri siiriildiigii gibi, yoksullar yararlanamamiglardir. Sosyal adalet, uluslararasi
diizeyde de bozulmustur. Sona eren iki kutuplu diinya, bu kez daha keskin ¢izgilerle, daha da

zenginlesen “Kuzey” ile daha da yoksullasan “Giliney” olarak ikiye ayrilmistir.

Sosyal haklarin varlik nedeni olagelen ve olmay: siirdiiren ‘“sosyal adaletsizlik ve
esitsizlikleri”, diinyadan ve tilkemizden kimi 6rneklerle 6zetleyerek somutlagtirmak gerekirse,
buna da, insan onuruna yarasir “insanca” bir yasamanin 6nkosulu olan ¢alisma hakkindan,
daha dogrusu ¢alisma hakkinin kullanilamamasi durumundan, yani igsizlikten baslamak dogru
olur. Ancak once, diinyadaki gelir dagiliminin ne denli adaletsiz oldugunu ve yoksullugun,
kimi goreli iyilesmelere karsin, listesinden daha on yillarca gelinemeyecek boyutlarda bir

insanlik sorunu oldugunu gosteren birkag veri aktarmak istiyorum.

BM’nin “2005°te Diinyada Sosyal Durum Raporu’na gore:

e Diinya Bankasinin raporlarina dayanarak aktarilan verilerden kimilerine gore; 2001
yilinda, gayri safi diinya hasilasimin %80’ini gelismis iilkelerin yurttaslari,

%20’sini ise gelismekte olan iilkelerdeki 5 milyar insan paylasmaktadir;

¢ Diinya niifusunun %531 (2 735 milyon kisi), giinde 2 dolardan daha az bir gelirle

yasamaktadir. Glinde 1 dolardan daha az gelirle yasayanlarin orani ise %21°dir;

e Diinyadaki ortalama issizlik orani, 1993’te %5,6 (140 milyon issiz var) iken
2002’de %6,3’e ve 2003’te de %6,2’ye yiikselmistir (toplam aktif niifusun %6,2’si,

toplam 186 milyon issiz demektir);

e Diinya niifusunun en zenginlerinin bulundugu %10’luk gelir diliminin diinya
gelirlerinden aldigi pay %51,6’dan %53,4’e yiikselmistir (Bourguingnon et

Morisson, 2002’den aktarma);
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138 sayili sozlesmesinde “geng¢ igsiz”i, 15-24 yas dilimleri arasinda bulunan caliganlar

olarak tanimlayan UCO’niin Ocak 2007 tarihli “Diinyada Istihdamin Egilimleri” bashkl

yeni bir raporuna gore ise, gencleri ¢ok daha yiliksek diizeyde etkileyen issizlikle ilgili

diinyadaki durum soyledir:

Diinyadaki toplam issiz sayisi, 1996’da 161,4 milyon iken 2006’da 195,2 milyona
cikmistir (%6,3). Son yillardaki giiclii ekonomik biiyiime, is¢ilerde issizlik yada

yoksullugun diismesine yansimamustir;

Glinde 2 AB dolarindan (Avrodan) daha az bir gelirle yasayan iscilerin mutlak
sayist artmayi siirdiirmektedir. 1996’da 1 354,7 milyon olan bu say1, 2006’da 1
367,8 milyon kisiye yiikselmistir. Bu say1, 2006’da toplam istthdamin %47.,4’e
denk diismektedir;

2006 sonunda, 15 ve daha yukari yaslarda calisan sayis1 2,9 milyar kisidir ve
1996°dan beri %16,6 oraninda bir artis olmustur. Istihdamdaki yoksul iscilerin
1996’da %54,8 olan orani, 2006°da %47,4 e diismiistiir;

15 ve daha yukar yaslardaki aktif niifus, 2006°da %61,4’tlir ve on yil dncesine
gore 1,2 puanlik bir diisme olmustur. Buna karsilik, 15-24 yaslari arasindaki
genglerde daha belirgin bir diisme olmustur. 1996’da %51 olan oran, 2006’da
%46,8’e diismiistiir. Bu diismenin kismi nedenlerinden biri, egitimdeki genclerin

sayisinin artmis olmasidir;

1995-2005 arasinda, diinyada geng niifus %13,2 oraninda artmistir, buna karsilik

geng istihdami yalnizca %3,8 oraninda artmistir;

Toplam issizlerin %44’ii genclerdir. Oysa geng niifusun, calisabilecek yaglardaki

toplam niifusa oran1 %25’tir;
Genglerin, yetiskinlere oranla emek piyasasinda daha ¢ok giicliikleri vardir;

15-24 yaslar1 arasindaki geng issizlerin sayisi, 1995’te 74 milyon iken 10 milyon
daha artarak 2005’te 85 milyona ulagsmistir. 300 milyon geng, giinde 2 dolardan
daha az bir gelirle yasamaktadir; 15-24 yas grubundaki 1,1 milyar gencin iigte
biri ya issizdir yada ¢alistig1 halde yoksuldur;

218 milyon ¢ocuk yasa dis1 caligtirilmaktadir.
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Tiirkiye’ye iliskin issizlik ve geng issizligi verilerine gelince; 9. Bes Yillik Kalkinma

Planinin issizlik ve yoksulluk ile ilgili verileri soyledir:

2000’de %6,5 olan genel (toplam) issizlik oran1t 2002’de %10,3’e yiikselmis ve
2005’te de bu oran degismemistir.

Geng igsizliginde ise, bu oranlar sdyledir: 2000°de %13,1, 2002°de %19,2 ve
2005°te %19,3. Genel igsizlikten iki kat daha fazla bir geng issizligi vardir ve
onemini korumaktadir. Lisans dstii egitimli gen¢ issizlik oranlart ise daha

yiiksektir ve sirastyla soyledir: %28,2, %38,0 ve %30,9. (s. 37/Tablo 5.9).

Isgiiciiniin  %67,3{i, lise alt1 egitimli ve okuma yazma bilmeyenlerden
olugmaktadir. Yiiksek 6gretim ve fakiilte bitirenlerin oran1 ise %11,5’tir. Bu oran

2000’de %8,8 idi. Bu oranlar, AB ortalamasina gore diistiktiir. (s. 38).

Yiizde 20’lik gelir dilimlerinin ulusal gelirden aldiklar1 pay, baska bir deyisle
gelir dagilimi ve yoksulluk gdstergesi konusundaki veriler, durumdaki goreli

iyilesmeye karsin adaletsizligin siirdiigiinii ortaya koymaktadir.

2004 yilinda, en zengin %20’°lik gelir grubunun yilhk kullanilabilir gelirden
aldig1 pay, %46,2°dir. Buna karsilik, en yoksul %20’lik gelir grubunun yillik
kullanilabilir gelirden aldig1 pay ise, ancak %6’°dwr. Dolayisiyla, en zengin gelir
dilimi, en yoksul gelir diliminden 7,7 kat daha fazla pay almaktadir. 2002’de ise
bu oranlar, sirasiyla %50,1 ve %5,3 idi (9,5 kat fazla). (s. 42/Tablo 5.11).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Haziran 2007 donemine iliskin hane halki isgiicii

arastirmasi sonuglaria gore ise:

Issizlik oran1 %8,8’dir ve issizlerin sayis1 ise, 2 milyon 285 bindir;
Toplam iggiiciiniin %18,3’linli 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir;
Geng niifusta issizlik oran1 %18,4’tiir, kentlerde %21,6, kirsalda ise %13,3 tiir;

Kayit dis1 istthdam oranit %48,6’tir (11 milyon 450 bin kisi).
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Genel Olarak Sosyal Haklar: Kavram ve Temel Nitelikler

Konusu, niteligi ve yararlanicilar1 yonlerinden birbirinden ayrilan ve tiirdes bir biitiin
olusturmayan''® bircok hakki kapsayan “sosyal (ve ekonomik) haklar” kavramini tanimlamak
son derece giictliir. Gergekten de, uluslararasi belgelerde “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar” olarak da anilan sosyal haklar listesinde yer alan haklarin tiimii i¢in gegerli olan ve
ozellikle bu haklarin “geleneksel” olarak adlandirilan kisi haklarindan ayirt edilmesini
saglayan bir tanim yapmak yada tiim Ozelliklerini anlatan tek ve ortak bir olgiit onermek,

kanimca sadece gii¢ degil, neredeyse olanaksizdir.

Bununla birlikte, Uluslararas1 insan Haklari Hukuku, Kamu Hukuku, Anayasa Hukuku,
Sosyal Hukuk ve Sosyal Politika 6gretilerinde sosyal ve ekonomik haklar kavraminin icerigini
ve bunlar1 geleneksel haklardan ayirt eden 6zellikleri ortaya koymay:1 amaglayan “teknik”,

“maddi”, “siibjektif” ve “sosyolojik” terimleriyle nitelenen gesitli 6lgiitler Gnerilmistir.''®

“Teknik ol¢iit”e gore sosyal haklar, devletin “olumlu bir edim”de bulunmakla gorevli
oldugu haklardir. Devletin “karigmama”, “zarar vermeme” yada “kaginma” gibi edilgen bir
gorev istlendigi geleneksel haklardan bu yoniiyle, yani 6znelerine devletten “somut ve
olumlu” bir seyler yapmasini isteme yetkisi vermesiyle ayrilirlar. Bagka bir anlatimla, devlet
acisindan sz konusu olan “olumlu ve somut bir edimde bulunma yiikiimliiliigi”, hak 6zneleri

acisindan sosyal haklardan eylemli (fiili) olarak uygulamada yararlanmay1 “isteme hakki”

olarak kendisini gdsterir. Bunu, hak 6znelerinin “alacak hakki” olarak da agiklayanlar vardir.

Ancak tek basina bu 6l¢iit, devletin olumlu bir edimini gerektirmeyen kimi sosyal haklari,
ornegin sendikal haklari, sosyal haklar listesi disinda tutma sonucu dogurur. Bu nedenle de bir
basina teknik 0l¢iit, sosyal haklarin ayirt edici 6zelliklerinin agiklanmasi yoniinden yetersiz

kalir.

!5 Jean Rivero, “Les droits et les devoirs économiques et sociaux fondamentaux dans les constitutions
modernes”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler (Uluslararasi Seminer), 5-7
Subat 1982, Istanbul, {iTIA Ekonomi Fakiiltesi, s. 14.

"¢ By slgiitler ve herbirinin elestirisi konusunda genis bilgi i¢in 6zellikle bkz: Biilent Tanor, Anayasa
Hukukunda Sosyal Haklar, May Yaynlari, Istanbul, 1978, s. 13-42. Ayrica bkz.: Claude-Albert Colliard,
Libertés publiques, 5S¢ édition, précis Dalloz, Paris; 1975, s. 687.
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“Maddi o6l¢iit”, haklarin “igerik ve konu”sunu temel alir. “Birinci kusak insan haklar1”
olarak da nitelenen geleneksel (klasik) haklar, bireyin “moral, entellektiiel ve spiritiiel”
gelismesini saglar. “Ikinci kusak insan haklar1” olarak nitelenen sosyal haklarsa, bireyin
“maddi, ekonomik ve sosyal” geligsmesini kolaylastirir; maddi ve ekonomik igerikli haklardir.
Bu nedenle de, temelde, devletin haklar karsisinda olumsuz bir aktor olarak “karismamasi’nin

otesinde, kullanilmasinin saglanmasi i¢in olumlu bir aktor olarak “karismasi”n1 gerektirir.

Bu 6l¢iit de doyurucu bulunmamaistir. Ayrica bu dlgiitii benimseyenler arasinda, 6rnegin

miilkiyet hakkinin sosyal hak sayilip sayilmamasi yoniinden goriis ayriliklar1 vardir.

“Siibjektif ol¢iit”, sosyal haklari, yararlanicilarina, yani hak éznelerine bakarak oteki
insan haklarindan ayirmaya calisir. Buna gore sosyal haklar, temelde 6zellikle korunmasi
gereken smif, kiime yada kesimlerin haklaridir. Bu haklar, “birey”e degil “topluluk’lara

taninir. Sosyal haklar, “ticretli is¢iler”in haklaridir.

Subjektif (6znel) dlciit, aslinda unutulmamasi gereken bir tarihsel gercegi vurgular. O da,
sosyal haklarin ekonomik ve sosyal yonden gii¢siiz olanlarin korunmasi amaciyla dogmus
olmasidir. “Sanayi devrimi”nin yaratig1 olan is¢i sinifinin, acimasiz ve barbar yasam ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla burjuva smifina karsi verdigi uzun, zorlu
savasimlarin {iriinii olarak, “simgesel” sayilabilecek koruyucu yasal diizenlemelerle hukuk
alaninda dogmus ve geligmistir. Bu tarihsel gercegin altin1 ¢izen subjektif 6l¢iitiin sosyal
haklarin tanimlanmasi yoniinden yetersiz olan yani ise, sosyal haklarin ulusal Anayasalarda
ve uluslararasi insan haklar1 bildirge ve s6zlesmelerinde, yaraticilari olan “topluluk™lara degil,
topluluklari olusturan “birey”’lere taninmis olmasidir. Ayrica, sosyal haklarin kisiler yoniinden
kapsaminin, bu haklarin dogmasina ve gelistirilmesine dogrudan katkilar1 olan ve etkin bir

tarihsel rol yerine getiren “Ucretli is¢iler” digina tagtigi da bir gercektir.

“Sosyolojik ol¢iit”e gore de, sosyal haklar, ekonomik ve sosyal alanda, “hukuksal esitlik”
Otesinde daha biliylik bir firsat esitligini amaclar. Burjuva sinifinin 6zlemlerini karsilayan
geleneksel haklar, ayricalikl aristokrasi diizeninde “hukuksal esitlik” saglamay1 amaglarken,

is¢i  smifinin  6zlemlerini karsilayan sosyal haklar, “fiili esitsizlikler”i ve ‘“sosyal

194



adaletsizlikler”i diizeltme amacindadir. Daha agik belirtmek gerekirse, sosyal haklar kagit
iizerinde kalan, soyut ve kuramsal, kisacasi yazili hukukun 6ngordiigii “bicimsel esitlik”
Otesinde, bunun uygulamada saglanmasini, genel olarak yasamda ve 6zel olarak calisma
yasam ve iligkilerinde varolan sosyal esitsizlik ve adaletsizliklerin giderilmesini, “soyut

esitligin somut esitlige” doniistiiriilmesini amaglar.

Sosyal haklarin bazi temel nitelikleri, ozellikle subjektif ve sosyolojik olgiitlerin

vurguladig1 kimi noktalar goz 6niine alinarak, 6zetle soyle saptanabilir.'"’

Birincisi, sosyal haklarin temelde 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve 6zellikle de 20. yiizyilda
taninmus, ulusal Anayasalara ve uluslararasi belgelere girmis olmasidir. Oysa, geleneksel
haklarin taninmasi, daha O©nce siyasi liberalizmin yiikseldigi 18. ve 19. yiizyilda
gerceklesmistir. Bu nedenledir ki sosyal haklar, yazili ulusal hukuka girmesi agisindan “ikinci
kusak” haklar olarak anilmaktadir. Ancak, sosyal haklarin “uluslararast hukuk” alaninda
belgelere gegirilerek diizenlenmesi yoniinden, kanimca durum farklidir ve sosyal haklarin bu
acidan “birinci kusak haklar” sayilmasi gerekir. Gergekten, insan haklar1 alaninda ilk
uluslararas1 hukuksal diizenlemeler, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (UCO / ILO) 1919
yilinda kurulmasiyla, “birinci kusak™ insan haklarii onceleyerek baslamistir. Kisacasi, insan
haklarimin  “uluslararasilagmasi”, ikinci kusak insan haklarindan, sosyal haklardan

baslamistir.

Ikinci olarak, sosyal haklar, bir yandan aristokratik, feodal ayricaliklara son verilmesine,
obiir yandan emekgilerin kurbani oldugu ekonomik ve sosyal esitsizlik ve adaletsizliklerin
siirmesine ortam hazirlayan esitlik ilkesini, ekonomik haklarimin gilivencesi olarak goéren
burjuvazi ile bu ilkenin ve Obiir hak ve 6zgiirliiklerin kendisi i¢in yalnizca kagit iizerinde bir
degeri olan is¢i sinifi arasindaki celiskiden dogmugstur. Tarihsel olarak sosyal haklarin
temelinde, belirttigim gibi, is¢i siifinin kimi zaman kanli boyutlar kazanan uzun, cetin ve
zorlu savasimlar1 vardir. Ekonomik yonden gii¢csiiz olan ve burjuva hukukunun 6rgiitlenme ve
birlesme haklarin1 yasaklayarak isveren karsisinda birey olarak tek basina biraktigi isci
siifinin, kapitalizmin acimasiz sonuglarina, yarattigi derin sosyal adaletsizlik ve

esitsizliklere, kisacas1 “kara ve barbar ¢aliyma yasamr’na kars1 verdigi savasim ve gosterdigi

"' Biilent Tanér, a.g.e., s. 43 vd.
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toplu eylemli tepki, sosyal haklarin dogmasinda ve gelismesinde temel etken olmustur. Bu
tarithsel baglam dolayisiyladir ki, sosyal haklar, geleneksel haklar gibi “hukuksal yada
bicimsel esitlik” saglanmasiyla yetinmez. Bu haklar, fiilen varolan ve giderek biiyiiyen
“sosyal esitsizlikler”i olabildigince azaltmak amacina yonelik olan ve temelinde is¢i sinifinin
sosyal tepkisi bulunan haklardir. Ancak, is¢i sinifinin salt sosyal esitsizliklere kars1 degil, ayni
zamanda siyasal esitsizliklere karst ve birinci kusak insan haklarindan siyasal haklarin

kazanilmasi i¢in de savasimlara giristigi unutulmamalidir.

Ugiinciisii, sosyal haklarm, temelde kendisine tepki olarak dogdugu ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin kurbani olan kisilerin yada kesimlerin, daha 6zlii bir anlatimla, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel vb. yonlerden gii¢siiz durumda olanlarin korunmasini amaclayan haklar
niteligi tasimasidir. Bununla birlikte, sosyal haklarin kisiler yoniinden uygulama alaninin,
daha dogus asamasinda bile bu kisilerle sinirli olmadigini, “bagimli” ¢alisanlar yani sira
“bagimsiz” ¢alisanlar1 ve hatta, “herkes”i kapsayacak denli genis olugunu, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasini izleyen donemde genisledigini bir kez daha belirtmek gerekir. Bunun
uluslararas1 sosyal politika ve calisma hukuku alanindaki ilk &nemli belgesi, UCO’niin

Anayasasina eklenen 1944 tarihli Filadelfiya Bildirgesidir.

Son olarak sosyal haklar, ayirt edici 6nemli bir 6zelligini olusturmasina karsin, salt
devletin olumlu ve somut bir edimini, parasal kaynak ayirmasini gerektiren ve kimi zaman
“isteme yada alacak haklart” olarak da nitelenen haklardan olusmaz. Kuskusuz bu haklarin
cogu, devletin maddi yada entelektiiel nitelikte bir edimini gerektirir. Ancak, 6nemli bir
boliimii de, devletce yerine getirilmesi gereken olumlu bir edim icermeyen, geleneksel haklar
gibi “olumsuz edim gerektiren”, daha acik bir anlatimla devletin yasaklayici, kisitlayici ve
baskici bir aktdr olarak karismamasini (miidahalede bulunmamasini) gerektiren haklardir.
Bununla birlikte, sendikal haklar ile iicretli dinlence hakkinin yer aldigr bu kiimedeki ve
nitelikteki sosyal haklar, son ¢6ziimlemede, olumlu edim gerektiren sosyal haklarin giivencesi
ve onlarin daha ileri diizeyde gerceklestiricisi olma niteligi tasir. Ciinkdi, isverenin ekonomik
giicline kars1 iscilerin dayanigsmasini simgeleyen sendikal haklar, isci ile isveren arasinda
sadece kuramsal olarak varolan esitligi, yani temelde uygulamada egemen olan monologu,
esitlerarasi bir diyaloga doniistiirerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gii¢siiz durumda
olan tarafi korumay1, dolayisiyla bu durumun yarattig1 ekonomik ve sosyal esitsizlikleri onun

yararina diizeltmeyi amaclar.
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Sonug olarak, yararlanicilar1 ve olumlu bir edim gerektirip gerektirmemeleri yonlerinden
tiirdes bir yapist bulunmayan, bu nedenle de tek bir olgiitten yola ¢ikarak tanimlanamayan
sosyal haklarin, temelde ekonomik yonden giicsiiz olanlarin korunmasini ve oncelikle 6zel
olarak korunmaya gereksinmesi bulunan sosyal siniflar, elverigsiz konumdaki kisi grup yada
kesimleri ve toplumdan dislanan kisiler i¢in ekonomik ve sosyal adaleti ve esitligi
gerceklestirmeyi amacglayan haklar oldugu sodylenebilir. Kisacasi sosyal haklar, sosyal
adaletsizlik ve esitsizlikleri kaldirmasi gereken sosyal devleti gerceklestirmenin hukuksal

araglaridir.

Insan Haklar1 Olarak Sosyal Haklar ve Sosyal Devlet

Sosyal haklarin insan haklar i¢indeki yeri ve 6nemi, birkag baslikta 6zetlenebilir.

1. insan Haklar1 Olarak Sosyal Haklar

Sosyal haklar, insan haklarindandir. Hem de, tarihsel olarak ulusal belgelere gegirilme
stirecinde, birinci kusak olarak nitelenen kisisel ve siyasal haklardan sonra gelmesine karsin,
insan haklart alamindaki “uluslararasilasma”mn ilk kez basladigr insan haklaridir. Insan
haklarinin ““uluslararas1” yazili sézlesmelere girmesi, boylece “ulus devletler”in i¢ isi
olmaktan ¢ikmasi, sosyal haklar alaninda baglamistir. Daha agik belirtmem gerekirse, insan
haklarmin uluslararasilasmasi, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin kurulmasiyla yasittir.''®
Kuruldugu 1919 yilindan itibaren, sanayi devriminin acimasizca somiirdiigii kurbanlarindan,
cocuk ve kadinlardan baglayarak sosyal haklara iliskin uluslararasi s6zlesme ve tavsiyeler
kabul eden UCO, sosyal haklarin hem pozitif hukuk ve hem de denetim sistemi alaninda

eszamanli uluslararasilagmasinin dnciisii olmustur.

Bilinen baslica sosyal hak belgeleri, genel olarak Birlesmis Milletlerin 1945 yilinda
kurulmasindan sonra kabul edilmistir. 10 Aralik 1948’de BM Genel Kurulunca tiim insanlara

duyurulan Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi (IHEB), sayisi az da olsa, birinci kusak haklarm

"8 Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarmm Korunmasi, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayni, Ankara, Mayis 2004; Mesut Giilmez, Uluslararas: Sosyal Politika, TODAIE Yaym, Ankara, 2000.
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yani sira —asagida saydigim- ikinci kusak sosyal haklara (bunlardan kimilerine) yer veren ilk
belge olarak 6nem tasir. Evrensel Bildirge sonrasinda ise, hem “evrensel” ve hem de
“bolgesel” diizeylerde, insan haklarimi hukuksal gilivenceye alan “sozlesmeler” kabul
edilmistir. Birlesmis Milletlerin (BM) “ikiz s6zlesmeler” olarak da anilan sdzlesmeleri, yani
Kigsisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi (KSHUS) ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi (ESKHUS), ayni tarihlerde olmak tizere, 1966’da
kabul edilmis ve 1976°da yiiriirliige girmistir.''® Ancak, bolgesel 6lgeklerde sosyal haklarin
sozlesmelerle hukuksal giivenceye baglanmasi daha gecikmeli olmustur. Ornegin Avrupa
Konseyi, 1949’da kurulduktan hemen sonra 1950°de Insan Haklart Avrupa Sozlesmesini
(IHAS) kabul ederken, sosyal haklar1 giivenceye alan ve bu konudaki boslugunu dolduran
“ikizi”ni, ancak 1961 yilinda kabul etmistir. Avrupa Sosyal Sarti (ASS), hem yetersiz maddi
icerigi ve hem de etkisiz bir denetim sistemi ile 1965 yilinda yiiriirlige girmistir.'*® Benzer
yaklagim, Amerika ve Afrika bolgeleri icin de gecerlidir. 1961 Sosyal Sartinin igerik
yoniinden yetersizligi, dnce 1988 yilinda kabul edilen bir ek protokolle kismen giderilmeye
calisilmistir. Daha sonra 1996°da ise, hem 1961 Sartinin eski maddelerinde kimi degisiklikler
yapan, hem 1988 ek protokoliinii i¢eren ve bunlara sekiz yeni sosyal hak ekleyerek toplam
otuz bir sosyal haktan olusan genis bir liste olusturan Gézden Gecgirilmis Avrupa Sosyal Sarti

(GG ASS) kabul edilmistir.'!

2. Boliinmezlik ve Biitiinsellik ilkesi

Sosyal haklarin insan haklarindan olmasi, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku alaninda
tartismasiz kabul edilen bir goriistiir. Evrensel Bildirge, bunun en 6nemli kanitidir. 1980
yillarda baslayan kiiresellesmeyle, sosyal haklarin bu niteligi tartisilmaya ve hatta yadsinmaya
baslanmis ise de, 1993’te Viyana’da toplanan fnsan Haklari Diinya Konferansindan
baslayarak her firsatta “insan haklarinin béliinmezligi ve biitiinselligi, karsilikli bagimlilig

ilkeleri” yinelenerek vurgulanmaya baslanmustir. Insan haklarmin “evrenselligi”nin yani sira

% Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi.

120 Mesut Giilmez, “Avrupa Sosyal Sarti’na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye”, insan Haklar Yilhg, Cilt 12, 1990,
s. 91-124.

2 Mesut Giilmez, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek miyiz?”, Cahsma ve
Toplum, 2007/1, Say1 12, s. 27-52; Mesut Giilmez, “Prof. Dr. Mesut Giilmez ile Yeni Sosyal Sart Uzerine
Soylesi: Sosyal Haklar insan Haklaridir, Sosyal Sart insan Haklar1 Sozlesmesidir”, Sendikal Notlar, Aralik
2006, Say1: 31, s. 40-65.
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“boliinmezligi ve biitlinselligi”, sosyal haklarin “insan haklarindan oldugunu vurgulama

amaci tagir.

Bu nedenle, tarihsel gelisim siireci gdz Oniine almarak pratik ve didaktik kaygilarla
yapilan “birinci”, “ikinci” ve “liglincli” kusak insan haklar1 yolundaki siniflandirma, insan
haklar1 alaninda bir hiyerarsinin bulundugu yada sosyal haklarin kisi haklarina oranla daha az

Oonem tasidig1 anlamina gelmez.

Kaldi ki, birinci kusak insan haklar1 belgelerinde bile, az sayida olmakla birlikte, sosyal
haklarin bulunmasi, béliinmezlik ilkesini gosterir. IHAS, bunun en ¢ok bilinen ve en sik dile

getirilen drnegidir.

Kimi sosyal haklar, egitim hakkinda oldugu gibi, “¢okboyutlu” yada “kusaklararasi”
nitelikte insan haklaridir;'* yani devletin, hem kullanilmasina “engel olmamasi,
karismamasi1” gereken kisi haklar1 boyutu ve hem de ayn1 zamanda olumlu ve somut 6nlemler
alarak kullanilmasii “saglama yiikiimliiliigii” tistlendigi sosyal haklar boyutu vardir. Bunu,

“negatift+pozitif statii hakk:1” formiiliiyle 6zetlemek yanlis olmaz.

3. Olumlu Edimde Bulunma Yiikiimliiliigii

Bununla birlikte, sosyal haklarin belirleyici 6zelligi, yukarida degindigim gibi, devlet i¢in
getirdigi “olumlu yiikiimliiliikte diigiimlenir. Sosyal haklar, devletin kullanicilara engel
olmamasiyla herkesin ve her kesimin kendiliginden kullanilabilecegi haklar degildir. Hak
Oznelerinin ¢ogunun sosyal haklardan yararlanabilmesi, devletin almasi gereken somut
onlemlerle gerceklesir. Kuskusuz bu Onlemler, yalnizca hukuksal diizenlemeler yapmakla

siirl degildir, uygulamayi da kapsar, kapsamalidir.

4. Sosyal Devletin Aracglari Sosyal Haklar

122 Mesut Giilmez, “Egitim ve Insan Haklar1 Egitimi Haklar1”, insan Haklari, YKY Yayini, [stanbul, 2000, s.
309-336.
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Devlet, sosyal haklar konusunda ancak bdyle bir yaklasim benimsemekle ve uygulama
gerceklestirmekle “sosyal” devlet niteligi kazanabilir ve tasiyabilir. Anayasaya iki sozciikle
yazmakla, hatta bunu Cumhuriyetin “degistirilemez” ilkelerinden biri diizeyine yiikseltmekle,
devlet etkin ve iglevsel bir sosyal devlet olmaz. Sosyal devlet, “jandarma yada liberal devlet”
gibi, toplumda sosyal siniflar, gruplar, elverissiz durumdaki gesitli kesimlerin karsi1 karsiya

oldugu esitsizlik ve adaletsizlikler karsisinda pasif, seyirci bir devlet degildir.

“Sosyal devlet” terimindeki “sosyal” ile “devlet”in, birbirini biitiinleyen anlamlar1 vardir.
Sosyal devlet terimindeki “sosyal” amaci, devlet ise “aktor”ii anlatir. Daha agik belirtmek
gerekirse, “sosyal” hedef kitlelerin elverigsiz durumunun diizeltilmesini, “devlet” ise bu

sorumlulugu tistlenen aktorii anlatir.

Sosyal devletin, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri diizeltmek, daha adaletli bir gelir
boliistimiinii saglamak i¢in kullanmak zorunda oldugu, “olmazsa olmaz” araglar1 vardir.
Bunlarin basinda “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar” olarak anilan, genis anlamda sosyal
haklar vardir. Tiim sosyal haklarin 6ziinde, olmayan yada ¢ok bozuk olan “sosyal adalet’in
saglanmas1 vardir. Sosyal adalet, sosyal haklarin ortak amacidir. Sosyal adalet, sosyal haklarin

kimilerinden degil tiimiinden yararlanmadik¢a saglanamaz.

5. Sosyal Haklarin Araclar1 Sendikal Haklar

Sosyal haklar1 gerceklestirmenin de Onemli araglar1 vardir. Sendikal haklar ve genis
anlamda érgiitlenme haklari, bu araglarn baginda gelir. Orgiitlenme haklari, sosyal
haklardan somut olarak yararlanmanin, onlar1 uygulamada gerceklestirmenin toplu araglaridir.
Orgiitlenme haklarini, yalnizca dar anlamda calisanlarin haklari olarak diisiinmemek gerekir.
Calisma yasamina, emek piyasasina girmeye hazirlananlar ile emek piyasasinin disinda
kalanlar ve / yada diginda birakilanlar, kisacasi isgiicliniin tiim alt kesimleri Grgiitlenme
hakkini kullanabilmelidir, sosyal haklardan yararlanmay1 saglamanin en etkili araglarindan

biri olarak, kendi yapisina ve amaglarina uygun bir bi¢cimini bularak 6rgiitlenebilmelidir.
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Kuskusuz, gengler de, sosyal haklarin1 kullanmak i¢in, degisik tiirde ve nitelikte Orgiitler
kurabilir, kurabilmelidir. Bunun dayanaklari, uluslararas1 hukukta vardir. Oncelikle, IHAS
orgiitlenme hakkini “herkes”e tanimis olmasi, bu dayanaklarm basinda gelmektedir. Orgiitiin
tiirtinii yada niteligini, hak 6zneleri amaclarina gore belirleyebilirler, belirleme 6zgiirliigline

sahiptirler.

6. Sosyal Haklarin Asamah Gergeklestirilmesi

Sosyal haklar, genellikle kabul edildigi ve ¢cogu zaman da kaynak yetersizligi gerekcesiyle
olumlu edimde bulunma yiikiimliliigiinden kurtulmak amaciyla ileri stiriildiigii tizere,
“asamall” olarak gerceklestirilebilecek, “derhal” yada kisa bir siirede degil zaman i¢inde
uygulamaya aktarilabilecek nitelikte haklardir. Bu 6zellik, ESKHUS de oldugu gibi, bazi
sozlesmelerde agikca belirtilmistir. Sozlesmeye gore, devletin sosyal haklar konusunda
istlendigi olumlu edimde bulunma yikiimliliigii, hak Ozneleri i¢in “asamalt” ancak
“eksiksiz bicimde”, yani tam olarak yararlanmayi1 saglama anlami tasidigi belirtilmistir.
Sozlesmenin denetim organi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), bu
yiikiimliliiglin anlam ve igerigini, 14 Aralik 1990 tarihli ve 3 sayili genel gozlem kararinda

agiklamistir.'>

Sosyal haklar1 “asamali” olarak gerceklestirme yiikiimliiliigli konusundaki bu esneklik,
ESKHK’nin de belirttigi gibi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kisisel ve siyasal haklar
gibi “derhal” giivenceye alinamayacaklari, daha dogrusu eksiksiz yararlanmanin “hemen”
yada “kisa bir zaman kesiti i¢inde” gergeklestirilemeyecegi gerceginin, ozellikle gelismekte
olan devletlerin ekonomik ve mali kaynak ve olanaklarinin sinirli olmast gerceginin bir
sonucudur. Her devlet, bulundugu ekonomik ve sosyal gelisme diizeyi ve sosyal haklardan
yararlanma konusunda uygulamadaki fiili durum c¢ergevesinde, onceliklerini belirleyerek,
asamal1 bigcimde ve ama geriye gitmeksizin ve gotiiriilmeksizin, sosyal haklar1 giderek daha

ileri diizeyde gerceklestirmek ve hak Oznelerinin nicel ve nitel olarak daha ileri diizeyde

12 K omitenin taraf devletlerin yiikiimliiliiklerinin niteligi konusundaki 3 sayili genel gozlemi igin bkz.: “La
nature des obligations des Etats parties (article 2, par. 1, du Pacte): 14.12.1990, CESCR Observation
Générale 3,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CESCR+Observation?generale+3.fr?OpenDocument, Erigim:
13.06.2003.
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sosyal haklardan yararlanmasini, sozlesmenin belirttigi gibi  “eksiksiz” bigimde
yararlanmasini saglamak amaciyla olumlu 6nlemler alma yukiimliiliigii vardir. Daha agik bir
anlatimla, devletin hak Gznelerinin sosyal haklardan “asamali” bi¢imde yararlanmalarini
saglama ylkiimliligi, ‘“kaynaklarinin yeterli olmadigi” gerekgesiyle ‘“gostermelik”
onlemlerle gecistirilmesi, kagit {izerinde kalan sosyal politikalar izlemesi anlamina gelmez.
Boylesi bir yaklasim, “sosyal devlet” ilkesiyle de bagdasmaz. Sosyal haklardan eylemli ve
somut olarak yararlanma konusunda ciddi, siirekli ve kesintisiz bicimde onceki durumdan
daha ileri bir diizeye ulasilmasint saglayan olumlu Onlemler alinmasini gerektirir.
Komitenin anlatimiyla, bu yiikiimlilik “sonu¢ alma yiikiimliiliigii”dir. S6zlesmenin bu
kural1, devletin, hak 6znelerinin sosyal haklardan eksiksiz bigimde yararlanmalarini saglama
konusundaki temel amaca erismesi icin, olabildigince hizli ve etkili bicimde ¢aba
gostermesini, somut sonuclar iireten énlemler almasini dayatmaktadir. Sosyal haklarin
gelistirilmesini  ongdren stratejiler ve programlar hazirlanmasini  gerektirmektedir.
Kaynaklarin yetersizligi kanitlansa bile, sosyal haklardan en genis bi¢imde yararlanilmasini
saglama yukiimliliigli stirmektedir ve bunlarin ne Olgiide gergeklestiginin yani sira

gerceklestirilemeyenlerin de Komitece denetimi yapilir.

Eklemek gerekir ki, sosyal haklarin timii i¢in “asamali gergeklestirme” yiikiimliligii
yoktur. Ozellikle devletin ekonomik ve mali kaynak ayirmasini gerektirmeden ve dolayisiyla
“olumlu edimde” bulunma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeden, hak 6znelerince yararlanilmasi
saglanabilecek sosyal haklar da bulunmaktadir. Bunun 6rneklerinden biri, sendikal haklardir.
Devlet, insan haklar1 sézlesmeleriyle uyumlu anayasal ve yasal diizenlemeler yaparak,
sosyal haklardan eksiksiz yararlanmanin toplu araglarini olusturan sendikal haklar alanindaki
“olumlu edimde bulunma” yiikiimliligiini yerine getirebilir ve getirmelidir. Yine, sosyal
haklardan “hi¢bir yonden ayrim goézetilmeksizin” yararlanmay1 gergeklestirmenin ilk adimi
da, sendikal haklarda oldugu gibi oncelikle “yasal giivenceler’in saglanmasi ve “hak arama

yollar1”nin agilmasidir.

Sosyal Haklarin Hukuksal Yasama Girmesi

1. Genel Olarak
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Sosyal haklarin sanayi devrimi ardindan hukuksal yasama girmesi, iilkelerin sanayilesme
diizeyine bagh olarak, 6nce bireysel is iliskileri ¢er¢evesinde kalan ivedi sorunlarin her birine
“sosyal” olarak nitelenen yasalarla ¢oziim getirilmesiyle baglamis ve sonra da ilk asamada

yasaklanan sendikal haklarin yasal tanimasiyla siirmistiir.

Sosyal haklarin ulusal anayasalar diizeyinde taninmasi ve giivence altina alinmast ise,'*
daha eski tarihli (1848 Fransiz Anayasasi, 1917 Meksika Anayasasi, 1919 Weimar Anayasasi,
1931 Ispanyol Anayasasi gibi) 6rnekleri bulunmakla birlikte, fasist rejimlerin yikilmasiyla
sonuglanan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogunlasip genellik kazanmistir. Sosyal haklar
bu donemde taniyan ulusal Anayasalarin en Onemlilerinden ikisi, 1946 Fransiz ve 1947
Italyan Anayasalaridir. Ayrica 1946 Brezilya, 1947 Japonya ve 1949 Arjantin Anayasalari da,

bu donemde sosyal haklara yer veren ulusal Anayasalardir.

2. Turk Sosyal Hukuk Yasamina Girmesi

Sosyal haklarin Tiirk Sosyal Hukuk yasamina girisi, Bat1 iilkelerinde sosyal haklarin
ortaya ¢ikisinda rol oynayan tarihsel, siyasal, ekonomik ve sosyal baglamlarin iilkemizde
gosterdigi ve burada tartismasina giremeyecegimiz kimi ayriliklar nedeniyle, goreli olarak

daha gec gerceklesmistir.

Sosyal haklarin, gerek calisma kosullar1 ve gerek sendikal haklarla ilgili olanlarim
kapsamak tizere, Tiirkiye’de hukuksal yasama girisi yoniinden en koklii ve sosyal haklarin
tarithsel ve cagdas niteligine uygun en ileri adimin 1961 Amnayasast’yla atildigi kusku
gotiirmez.'>® Asagida ayrica ve ayrintili olarak deginildigi iizere, benimsedigi “sosyal devlet”
ilkesine ekonomik yonden gii¢siiz olanlarin, 6zellikle igleri bakimindan bagkasina bagli olan
is¢i ve hizmetlilerin, yani bagimli ¢alisanlarin, her tiirlii dar gelirlilerin ve yoksul kimselerin

korunmas1 anlami yiikleyerek sosyal haklarin yukarida deginilen temel niteligini vurgulayan

124 Biilent Tandr, a.g.e., s. 156 vd.; Jean Rivero, a.g.m, s. 13 vd.

123 Sosyal haklarin Tiirk Anayasalarindaki evrimi konusunda bkz: Cahit Talas, “Sosyal Haklar ve Tiirk
Anayasalarinda Sosyal Haklarm Evrimi”, insan Haklar1 Yilligy/Turkish Yearbook of Human Rights,
Cilt/Vol. 3-4, 1981-1982, s. 38 vd.; Yasar Giirbiiz, “Cumhuriyet Dénemi Anayasalarinda Sosyal ve
Ekonomik Haklar”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler, S. 113 vd.
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1961 Anayasasi,'*® toplu sozlesme ile o tarihte yasaklanmus olan grev gibi kimi sendikal

haklar1 da anayasal tanima yoluyla hukuk yasamina katmustir.

1961 Anayasasi gibi “sosyal devlet”’e Cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak yer vermis
olmasina kargin, ondan ayrilarak bu kavramin ekonomik ve sosyal yonden gii¢siiz durumda
olan kisilerin korunmasi anlam tasidig1 konusuna hi¢ deginmeyen 1982 Anayasast da, sosyal
haklara genis bigimde yer vermistir. Ancak 1982 Anayasasi, 0rnegin “egitim ve Ogrenim
hakki”n1 genel bir sosyal hakka doniistiirmiis, calisma kosullari yoniinden 6zel olarak
korunacak kisiler arasina bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar1 da katmis olmasina, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakki ile konut hakkini sosyal hak olarak diizenlemesine, sosyal
giivenlik yoniinden cesitli kisi ve kesimlerin 6zel olarak korunmasini 6ngérmiis bulunmasina
karsin, olumlu edim gerektirmeyen sosyal haklar yani sendikal haklar yoniinden 6zellikle
benimsedigi tepkici ve ayrintict yaklasim sonucu asir1 kisitlamalar igermektedir. Mutlak
calisma barigin1 kurma ve {iretimi artirma amacinin irlinii olan bu diizenleme, asagida
goriilecegi gibi, ne toplumdaki demokratik acilimlara ve gelismelere kosut olarak sendikal
hak ve dzgiirliiklerin genisletilmesine, ne de ekonomik ve sosyal yonden gii¢siiz olan iscilerin
toplum ve g¢alisma yasaminda agirhiklarini duyurmalarina olanak vermektedir.'”” Ayrica
Anayasa’daki dilizenlenis bi¢imiyle sendikal haklar, olumlu edim gerektiren Obiir sosyal
haklarin yaptirnmi ve gergeklestiricisi islevi gorebilecek bir icerik ve nitelik tagimaktan uzak

oldugu gibi, bircok yoniiyle uluslararasi kurallara da aykiridir.

3. Uluslararasi Sosyal Hukuka Girmesi

Sosyal haklarin uluslararast sosyal hukuka girmesini, ili¢ ayri uluslararasi kurulus

temelinde dzetlemek ve buna da Uluslararasi1 Calisma Orgiitiinden baslamak dogru olacaktr.

a. Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Sosyal Haklar

126 Mesut Giilmez, “1961 Anayasasi’nda Sendikal Haklarin Olusumu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 18, Say1 3,
Eyliil 1985, s. 79 vd. Ve 102.

127 Mesut Giilmez, “Les bases Constitutionnelles des relations collectives de travail”, Turkish Yearbook of
Human Rights, Vol. 7-8, 1985/1986, s. 95-96.
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Sosyal haklarm ilk kez uluslararasi hukuka girisi,'® emek sorunlarma ayrilan ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kurulmasini1 éngéren “Calisma” baslikli bdliimiin 28 Haziran
1919 tarihli Versailles Andlasmasina eklenmesiyle, Milletler Cemiyeti ddneminde
baslanmistir. Bu bdliimiin, “Calismanin Diizenlenmesi” bashkli altbdliimiiniin Onséziinde,
Milletler Cemiyeti’nin amacinin kalici bir “evrensel barisi yerlestirmek” oldugu, bununsa
ancak “sosyal adalet” temeli iizerine kurulabilecegi vurgulanmistir. Onséz, iyilestirilmesini

Oongordiigii calisma kosullarin yani sira, sendika 6zgiirliigii ilkesine de yer vermistir.

Iki biiyiik Savas arasindaki yirmi yillik ilk donemde (1919-1939), Orgiit daha ¢ok bireysel
is iligkileri alaninda calisma ve yasam kosullarinin 6zellikle ¢ocuklar ve kadinlarin karsi
karsiya kaldiklar1 ivedi sorunlari ve sosyal sigortalar ile ilgili sosyal haklari S6zlesme ve

Tavsiyelere gecirmistir.

Sosyal haklarm ulusal Anayasalara da girmeye basladigi Ikinci Diinya Savasini izleyen
donemdeyse, Orgiit, calisma kosullar1 ve sosyal giivenlik alanindaki bu etkinliklerini
sirdliirmekle birlikte, asil olarak “Ozgiirliik”, “esitlik” ve “insan onuru” gibi evrensel
degerlerin korunmasina yonelen insan haklarimin yiiceltilmesine ve korunmasma agirlik
vermistir.'”® 1944 yilinda kabul edilen ve 1946 yilinda da UCO Anayasasina eklenen
Filadelfiya Bildirgesi, bu yeni anlayisi yansitan belgedir.”** Sendika ve toplu pazarlik
haklarinin uluslararasi: hukuksal ¢ercevesini belirleyen ve “temel insan haklar s6zlesmeleri”
olarak nitelendirilen iki ana sézlesmenin 1948 ve 1949 yillarinda ardi sira kabul edilmesi, bu

donemin hemen baglarinda gerg¢eklesmistir.

b. Birlesmis Milletler ve Sosyal Haklar

Sosyal haklar, hukuksal baglayicilik tasimasa da kiiglimsenmemesi gereken bir moral etki

ve agirlik tasiyan Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde, ilk kez “evrensel” boyutlariyla yer

128 Bu konuda genis bilgi igin ayrica bkz: Cahit Talas, “Uluslararasi Belgelerde Sosyal insan Haklarnm Evrimi
ve Yeni Boyutlar1”, Insan Haklar1 Armagan (XXX .Y1l), Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yayini, Ankara,
1978, s. 35 vd.

129 Nicolas Valticos, Droit international du travail. Traité de droit du travail, Tome 8, Dalloz, Paris, 1983, s.
84-90.

1% Mesut Giilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, s. 102-104, 106-112.
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almistir.”' 87 say1li Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinm Korunmasi S6zlesmesinden bes
ay sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul ve “ilan” edilen Bildirgede, geleneksel
hak ve 6zgiirliiklerin yan1 sira hi¢bir ayrim gézetmeksizin “herkes”e taninan sosyal haklara da
genis bicimde yer verilmistir. Onemli bir bdliimii ¢alisma kosullariyla ilgili olan sosyal

haklar, Bildirgenin 22-27. maddelerinde taninmistir.

Hukuksal yonden baglayici olmayan Evrensel Bildirgede yer alan sosyal haklarin,
yaptirim giicli olan belgelerle taninmasiysa, BM Genel Kurulunca 16 Aralik 1966’da kabul
edilen Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi ile gergeklestirilmistir.
Kabuliinden on yil sonra 3 Ocak 1976’da yiiriirliige giren ve lilkemizce ancak 2003 yilinda
onaylanan bu Sozlesme, Bildirge ile tipatip aym icerigi tasimasa da, Bildirge’de taninan
sosyal haklara kimi yenilerini ekleyerek daha ayrmtili bigimde yer vermistir. Ornegin bu
Sézlesmenin igerdigi, ancak Bildirgede ve hatta UCO Sozlesmelerinde de —agikga yer
almayan, ancak denetim organlarinin yerlesik kararlariyla giivenceye alindigi kabul edilen-

yeni sosyal sendikal haklardan biri, grev hakkidir.

Ote yandan, geleneksel kisi haklariyla siyasal hak ve dzgiirliikleri diizenleyen Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesinde de, zorla calistirma ve angarya yasagi, sendika

hakki, ailenin ve gocugun korunmasi gibi kimi sosyal hak ve kurallara rastlanir.

c. Avrupa Konseyi ve Sosyal Haklar

Amaglar1 arasinda “insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi”
ilkesine yer veren Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949°da kurulmasinin ardindan, bu ilkeyi yasama
gecirmek icin 4 Kasim 1950°de Insan Haklari Avrupa Sozlesmesini imzalamistir. Temelde
geleneksel hak ve Ozgiirliiklerin bir boliimiine yer veren ve giderek protokollerle kapsami
genisletilen Avrupa So6zlesmesinin 6nemi, sinirli bigimde tanidig1 bu hak ve ozgiirliikler i¢in

uluslararasi bir “yargisal” koruma ve denetim mekanizmasi kurmus ve bireyi, insan haklarinin

! Evrensel Bildirge ve insan haklariyla ilgili 6teki uluslararasi belgelerin metinleri i¢in bkz: Muzaffer Sencer,
Insan Haklar1 Ana Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE Yayini, Ankara, 1986; Muzaffer Sencer, Belgelerle
Insan Haklar, Beta Yayin, istanbul, 1988..
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korunmasi a¢isindan “uluslararasi hukukta hak dznesi” yapmis olmasindadir.** 10 Mart 1954
tarihli ve 6366 sayili yasayla onaylanarak ulusal hukukun bir pargasi niteligi kazanan ve
bireysel basvuru hakkinin tanindigi 1987 yilindan beri denetim sistemi de islerlige gecirilen
bu sézlesmede yer alan sinirhi sayidaki sosyal haklar sunlardir: Zorla ¢alistirma ve angarya

yasag1, sendika kurma hakki, egitim ve 6grenim hakki, miilkiyet hakki.

Sosyal haklarin Avrupa Konseyi ¢ercevesinde giivence altina alindig: ikinci temel belge,
18 Kasim 1961°de imzalanan ve 26 Subat 1965°te yliriirliige giren Avrupa Sosyal Sartidir.
Ulkemizin, ¢ok sayida cekince koyarak 1989°da onayladigi Sosyal Sart, sosyal haklar
alaninda icerigi smirli olan insan Haklar1 Avrupa sdzlesmesinin bu alandaki benzeri yada
karsiligidir. Uluslararasi bir “Sozlesme” niteligi tasiyan ve dolayisiyla onaylayan devletleri
baglayan bu belge, on dokuz sosyal hakki tanimistir. 1961 Sosyal Sartinin giivence altina
aldig1 sosyal haklar sunlardir: Caligma hakki, adil ¢alisma kosullar1 hakki, is giivenligi ve isci
saglig1 hakki; adil bir iicret hakki, sendika hakki, grev hakkini da kapsayan toplu pazarlik
hakki, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakki, ¢alisan kadinlarin korunma hakki, mesleksel
yonlendirme hakki, mesleksel yetisme hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik
hakki, sosyal ve tibbi yadim hakki, sosyal hizmetlerden yararlanma hakki, bedensel yada
zihinsel yonden engelli olan kisilerin mesleksel yetisme ve yeniden mesleksel ve sosyal uyum
(alistirllma) hakki, ailenin sosyal hukuksal ve ekonomik korunma hakki, ananin ve ¢ocugun
sosyal ve ekonomik korunma hakki, 6teki S6zlesmeci taraflarin iilkesinde kazang saglayici bir

etkinlikte bulunma hakki, gd¢men iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki.

Tiurkiye, 1961 Sosyal Sarti ile 1988 Ek Protokoliindeki sosyal haklara yenilerini
ekleyerek, asagida listesini verdigim toplam otuz bir sosyal hakki giivenceye alan Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 2007°de onaylayarak, sosyal haklar alaninda Avrupa
Konseyine karsi tistlendigi hukuksal yiikiimliiliiklerinin kapsamini ¢ok genisletmistir. Ancak,
1996 Sosyal Sartinin da sendika hakki ile toplu pazarlik hakkina iliskin 5. ve 6. maddelerine

¢ekince konulmustur.

Uluslararasi Hukuktaki Dayanaklar

132 A Seref Goziibiiyiik, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakk1”, insan Haklar1 Yilligs,
Cilt9, 1987, s. 11.
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Genel olarak sosyal haklarin Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukundaki (UIHH) dayanaklari
nelerdir ve sosyal haklar, hangi insan haklar1 s6zlesmelerinde giivenceye baglanmistir? Hak
ozneleri kimlerdir? Ozel olarak “gencler”, insan haklar1 sézlesmelerinde hak &zneleri olarak
belirlenen “herkes” yada “galisan” olmasmin yam sira, ayrica ve 0zel olarak korunmasi

ongoriilen hak 6zneleri arasinda sayilmis midir?

Bu sorular1 yanitlamadan Once, insan haklar1 sozlesmelerinin ulusal hukukumuzdaki yeri

ve degerinin belirlenmesi gerekmektedir.

1. insan Haklar1 Sozlesmelerinin Ulusaliistiiliigii ve Dogrudan Etkisi

Bu sorularin yanitin1 vermeden Once, insan haklar1 sézlesmelerinin hukuk diizenimizdeki

yeri ve degeri konusundaki Anayasa kuralin1 kisaca animsatmakta yarar vardir.

Mayis 2004’ten beri, insan haklarina iliskin onayladigimiz, Anayasanin diliyle “usuliine
gore ylrlrliige koydugumuz” sdzlesmelerin, ulusal yasalar karsisinda onceligi ve iistiinliigi
vardir. Bu 6zellik, “ulusaliistiiliik” olarak anilabilir. Uygulayicilar yoniinden s6z konusu olan
ozellik ise, “dogrudan etki’dir. Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina ekledigi ii¢lincii
climleden sonra, bir insan haklar1 sézlesmesi, uygun bulma ve onay islemlerinden sonra, artik

Tiirkiye i¢in “uluslararasi” olmaktan ¢ikmis ve “ulusaliistii” nitelik kazanmugtir.

Artik yasama, yiirlitme ve yargi, ayrica insan haklar1 sézlesmesini uygulamakla karsiya
karsiya kalabilen tim kamu yetkilileri, “uluslararasi” insan haklar1 sdzlesmesini
“ulusaliistiilestiren” bu anayasal kuralla baglidirlar; daha agik bir anlatimla, insan haklari
sozlesmesini yasalara istiin tutarak ve yasalardaki aykiriliklarin giderilmesini saglayan
degisikliklerin yapilmasin1 beklemeksizin, aykir1 yasalari ihmal ederek, insan haklari

sdzlesmesini dogrudan uygulamakla yiikiimlidiirler.'>

1 Mesut Giilmez, “insan Haklari Uluslararast Sozlesmelerinin I¢c Hukukta Dogrudan Uygulanmasi”, insan
Haklan Uluslararas1 Sozlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi, (Anayasa md. 90/son),
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Ankara, 2005, s. 38-82; Mesut Giilmez, “Anayasa Degisikligi Sonrasinda,
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2. Sosyal Haklarin Listesi

Genel olarak “sosyal haklar nelerdir” sorusunun yanitini, sosyal haklarin olabildigince en
genis bicimde yer aldigi insan haklar1 s6zlesmesinin, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin  tamdig1  sosyal haklar siralanarak verilebilir. Ozellikle Anayasalarimizda ve
hazirlanan Anayasa Onerilerinde yer alan sosyal haklarm uluslararasi gercevesinin ve alt
siniriin ne oldugunun goriilebilmesi i¢in, GG ASS’deki sosyal haklar listesini siralamakta
yarar goriiyorum. GG ASS’nin onayladigimiz insan haklar1 sézlesmelerinden olmasi ve
Anayasanin 90. maddesinde Ongoriilen hukuksal baglayicilik tagimasi, bu listenin dnemini
daha da artirmaktadir. Bagka bir deyisle, Anayasa ve yasalarimizda taninmasi ve giivenceye
alinmasi1 gereken sosyal haklar, birka¢ ¢ekince (m. 2/3, m,4/1, m. 5 ve m. 6) disinda, madde

basliklari, yani ana bagliklar olarak sunlardir:**
1) Calisma hakki (m. 1; zorunlu ¢ekirdek [ZC]),
2) Adil ¢alisma kosullar1 hakki (m. 2; 3. fikras1 ¢ekinceli),
3) Is giivenligi ve is¢i saghg hakki (m. 3),
4) Adil iicret hakki (m. 4; 1. fikras1 ¢ekinceli),
5) Orgiitlenme (sendika) hakki1 (m. 5, ZC; ¢ekinceli),
6) Toplu pazarlik hakki (m. 6, ZC; 4 fikras1 da ¢ekinceli),
7) Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki (m. 7),
8) Calisan kadinlarin korunma hakk1 (m. 8),
9) Meslege yoneltme hakki (m. 9),
10) Mesleksel egitim hakki (m. 10),
11) Sagligin korunmasi hakki ( m. 11),
12) Sosyal giivenlik hakki (m. 12; ZC),
13) Saglik ve sosyal yardim hakki (m. 13; ZC),

14) Sosyal refah hizmetlerden yararlanma hakki (m. 14),

Insan Haklar1 Sozlesmelerinin i¢ Hukuktaki Yeri ve Degeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 54,
Eylil/Ekim 2004, s. 147-161.

13 Mesut Giilmez, “Gozden Gegirilen icerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sart1”,
Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Kumu-Is Yaymi, Ankara, 1998, s. 327-358.
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15) Bedensel yada zihinsel Ozirliilerin mesleksel egitim ile mesleksel ve sosyal

yeniden uyum hakki (m. 15),
16) Ailenin sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki (m. 16; ZC),
17) Ananin ve ¢ocugun sosyal ve ekonomik korunmasi hakki (m. 17),
18) Oteki Sézlesmeci Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is yapma hakki (m. 18),
19) Calisan gégmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki (m. 19; ZC).

20) Cinsiyete dayali ayrim gozetmeksizin istthdam ve meslek konusunda firsat ve

ticret esitligi hakki (m. 20),
21) Bilgi alma ve danisilma hakki (m. 21),

22) Calisma kosullarinin ve is ¢evresinin belirlenmesine ve iyilestirilmesine katilma

hakk1 (m. 22),
23) Yasli kisilerin sosyal korunma hakki (m. 23),
24) Isten ¢ikarma durumunda korunma hakki (m. 24),
25) Isverenin iflas1 durumunda ¢alisanlarin alacaklarmnin korunmasi hakki (m. 25),

26) Onurlu calisma hakk:i (cinsel tacize ve saldirgan davraniglara karsi korunma

hakki), (m. 26),
27) Aile sorumluluklar: tastyan calisanlarin firsat ve islem esitligi hakki (m. 27),

28) Calisan temsilcilerinin isletmede korunma hakki ve kendilerine taninacak

kolayliklar (m. 28),
29) Toplu isten ¢ikarma yontemlerinde bilgilenme ve danisilma hakki (m. 29),
30) Yoksulluga ve sosyal dislanmaya kars1 korunma hakki (m. 30),

31) Konut hakki (m. 31).

Belirtmeliyim ki, Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 31 maddede hukuksal giivenceye
baglanan yukaridaki sosyal haklarin denetimini, fikralar1 da géz 6niine alarak toplam 98 fikra

iizerinden yapmaktadir.
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Sosyal haklar listesi konusunda 6rnek alinabilecek bir baska s6zlesme, Tiirkiye’nin 2003

yilinda onayladig1 —yukarida deginilen- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast

Sézlesmesidir. Sozlesmenin Ikinci Boliimiinde yer alan 2, 3, 4 ve 5. maddelerinde, taraf

devletlere yonelik olarak cesitli yiikiimliiliikler ongérmiistiir. GG ASS’deki sosyal haklar

listesine oranla daha sinirli olan sosyal haklardan kimileri, kisaca sunlardir:

Tiim uygun araglarla s6zlesmedeki haklardan asamali olarak eksiksiz bigimde

yararlanmay1 saglama (m. 2/1);

Sozlesmede agiklanan haklarin higbir yonden ayrim gozetilmeksizin kullanilmasini

giivenceye alma (m. 2/2);

Kadin ve erkeklerin sozlesmedeki tiim haklardan esit olarak yararlanmalarinm
saglama (m. 3);

Haklardan yararlanmay1, ancak yasayla ongoriilen haklarin niteligiyle bagdasirlig

Olclistinde sinirlamalara bagli tutabilme (m. 4);

Higbir kuralinin hak ve 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmasin1 amaglayan eylemlere
yada Ongoriilenlerden daha genis sinirlamalara girisme igerdigi biciminde

yorumlanamamasi (m. 4);

So6zlesmenin tanidig baslica ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar sunlardir:

e Ozgiirce secilen yada kabul edilen bir isle yasamimi kazanma olanag elde
etmeyi igeren calisma hakki ve bu hakkin korunmasi i¢in uygun Onlemler

alimmast (m. 6);

e Herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosullarindan yararlanma hakki; bu hakkin

tiim ¢alisanlara, asgari olarak:

a) Hakca ve ayrim gozetmeksizin esit degerde is igin esit licret;

kendileri ve aileleri i¢in uygun yasama,
b) Isci saghg ve is giivenligi;
c¢) Herkes icin islerinde ilerleme olanagi;

d) Dinlenme, bos zaman, g¢alisma siliresinin makul bi¢cimde
siirlandirilmasi ve donemsel ticretli izinler ile resmi tatil glinlerinde ticret

saglamasi (m. 7);
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Herkesin bagkalariyla sendika kurma ve sectigi sendikalara {iye olma,
sendikalarin da ulusal federasyon ve konfederasyonlar kurma ve bunlarin
uluslararas1 sendikal oOrgiitler kurma ve bunlara itiye olma hakki; kimi

sinirlamalarla, 6zgiirce sendikal etkinliklerde bulunma ve grev hakki (m. 8);
Herkesin, sosyal sigortalar1 da kapsamak {izere, sosyal giivenlik hakki (m. 9);

Ailenin, annenin, ¢ocuklarin ve genglerin 6zel olarak korunmasi; annelere,
dogum oOncesinde ve sonrasinda makul bir donem i¢in O6zel koruma
saglanmasi, lcretli/calisan annelerin bu doénemde bir {icretli izinden yada
uygun sosyal giivenlik 6demelerini kapsayan bir izinden yararlanmalari; tiim
cocuklar ve gencler yararina, ayrim gozetilmeksizin ézel koruma ve yardim
onlemleri alinmasi, ¢ocuk ve genglerin ekonomik ve sosyal somiiriiye karst

korunmast (m. 10);

Herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli beslenme, giysi ve konut igermek iizere
yeterli yasam diizeyi hakki ile yasama kosullarinin siirekli iyilestirilmesi
hakki; herkesin acliga karst korunma temel hakkinin taninmasi ve bireysel

olarak yada uluslararasi igbirligi yoluyla gerekli dnlemlerin alinmasi (m. 11);

Herkese, erisebilecegi en iyi fiziksel ve zihinsel saghk durumundan
yararlanma hakki; bu hakkin eksiksiz kullanimini saglamak amaciyla taraf

devletlerin asagidaki 6nlemleri almasi:

a) Olii dogum ve cocuk 6liimii oranlarmin diisiiriilmesini ve ¢ocugun

esenlikli gelisiminin saglanmas;
b) Cevresel ve sinai saglik kosullarinin tiim yonleriyle iyilestirilmesi;

¢) Salgin, yoresel, mesleksel ve bagka hastaliklarin Onlenmesini,

tedavisini ve denetimi;

d) Hastalik durumunda herkese saglik hizmetleri ve tibbi yardim

saglamaya 0zgii kosullar yaratilmasini saglamasi (m. 12);

Herkese egitim hakkinin taninmast; taraf devletlerin, bu hakkin tam olarak

kullanimini saglamak eregiyle:

a) Ik ogretimin, zorunlu ve herkes igin parasiz olarak erisilebilir

kilinmasi gerektigini tanimalart;
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¢) Ik 6gretimin, zorunlu ve herkes icin parasiz olarak erisilebilir olmas1
gerektigini;

b) Orta dgretimin, teknik ve mesleksel orta 6gretimi de kapsamak iizere
cesitli bigcimlerinin genellestirilmesi ve tiim uygun aracglarla ve &zellikle
parasiz 6gretimi giderek yerlestirerek, herkes) Yiiksek 6gretimin, herkesin
yeteneklerine gore, tiim uygun araglarla ve oOzellikle parasiz Ogretimi

giderek yerlestirerek, tam bir esitlikle herkes i¢in erisilebilir kilinmasi

gerektigini tanimalari;

d) Temel egitimin, ilkdgrenim gérmemis ya da ilk Ogrenimini
tamamlamamis  kisiler i¢in olabildigince Ozendirilmesi ya da

yogunlastirilmasi gerektigini tanimalart;

e) Tim diizeylerde bir okul sisteminin gelismesini etkin bigimde
izlemek, yeterli bir burs sistemi kurmak ve dgretim personelinin maddi
(ekonomik) kosullarini siirekli bigimde iyilestirmek gerektigini tanimalari
(m. 13/2);

e Taraf devletlerin, anne-babalarin ve gerektiginde yasal vasilerin, ¢ocuklar1 i¢gin
kamu yetkililerininkiler disinda ancak egitim konusunda devlet¢e konulmusg
yada onanmis olabilen asgari kurallara uygun kurumlar1 se¢gme ve kendi
inanglarima uygun olarak c¢ocuklarinin din ve ahldk egitimini saglama

ozgiirliigiine sayg1 gostermeyi tistlenmeleri (m. 13/3);'

e Sozlesmeye taraf oldugu sirada iilkesinde yada yargi yetkisi ic¢indeki
topraklarda ilkdgretimin zorunlu parasiz niteligini heniliz saglayamamis olan
her taraf devlet, iki yil i¢inde herkes icin zorunlu ve parasiz ilkogretim
ilkesinin eksiksiz uygulanmasini, planda saptanan makul sayida yillar iginde
asamali bigimde gerceklestirmek i¢in gerekli olan dnlemleri igceren ayrintilt bir

plan hazirlama ve kabul etme yiikiimliiligii (m. 14);'°

133 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.1999.10,+CESCR+Observation+generale+13.Fr?...,
13.06.2003.

13 K omitenin bu maddenin anlam ve igerigi, yani taraf devletler i¢in getirdigi yiikiimliiligiin kapsami
konusundaki genel gozlemi igin bkz. Mesut Giilmez, “Egitim ve insan Haklar1 Egitimi Haklar1”, insan
Haklar, s. 309 vd.; 11 sayili genel gézlemin metni igin bkz.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.1994.4, +CESCR+QObservation+general+11.Fr?0...,
13.06.2003.
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e Herkese, kiiltiirel yasama katilma, bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan,
yazari (yaraticist) oldugu bilimsel, edebi yada sanatsal iiriinlerden kaynaklanan
maddi ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakki; bu hakkin
eksiksiz kullanimini saglamak i¢in taraf devletlerce alinacak 6nlemlerin, bilim
ve kiiltliriin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi i¢in gerekli olan dnlemleri
icermesi; taraf devletlerin, bilimsel aragtirma ve yaraticit etkinlikler igin

kaginilmaz olan 6zgiirliige saygi gosterme yiikiimliligii (m. 15).

Uluslararasi S6zlesmelerde Genglerin Ozel Korunmasi

Ulusal ve uluslararas1 hukuk belgelerinde ¢esitli nedenlerle elverigsiz konumda bulunan
bazi kisi grup yada kesimlerinin &teki hak Oznelerine oranla ayrica ve “6zel” olarak
korunmalarinin nedeni ve anlami nedir? Ornegin yas kiiciikliigiiniin yol agtig1 giigsiizliik,
herhangi bir engelin neden oldugu kisithlik yada elverigsizlik, cinsiyetten kaynaklanan
olumsuzluklar, genel olarak tiim hak Oznelerini kapsayan, hak ve Ozgiirlikkleri “herkes”e
tantyan koruyucu kurallarla giderilemez. Bu durumlarda bulunan kisilerin haklardan
gercekten esit kosullarda yararlanmalarinin 6niindeki her birine 6zgii goriinen ve gériinmeyen
engellerin, sorunlarin ve olumsuzluklarin kaldirilmasi, 6zel olarak ve “daha fazla”
korunmalarint gerektirir. Ciinkii, i¢inde bulunduklari olumsuzluklardan kurtulmalari, ancak
onlart bu tir olumsuzluklari bulunmayan hak 06znelerine oranla 6zel somut Onlemler
alinmasina baghidir. Kadinlar i¢in, gerek siyasal katilma haklar1 ve gerekse caligsma yasamiyla
ilgili haklar1 konusunda Ongoriilen “pozitif ayrimcilik”, bunun en c¢ok bilinen

orneklerindendir.

Issizlik, diinyada ve iilkemizde oldugu gibi, gen¢ yaslarda bulunanlar i¢in genel issizlikten
daha agir ve yaygin bir sorun niteligi tasiyorsa, bu sorunu ¢ézmeye yonelik “6zel” nlemler
alinmasi kagmilmazdir. Cozmek zorunda oldugu bir sosyal sorunla karsi karsiya olan bir
sosyal devletin bu konudaki yiikiimliiligii, kuskusuz yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda
sosyal ve kiiltiirel nitelikli 6zel Onlemler alinmasini gerektiren ¢okboyutlu bir olumlu

yiikiimliiliiktir.
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Cocuklar gibi genglerin daha yogun ve yiiksek diizeyde karsilastigi ve yasadigi issizlik,
insan haklar1 sézlesmelerinde 6zel koruyucu 6nlemler alinmasini gerektiren bir sorun olarak

goriilmiistiir.

Genglerin ayrica ve agikca 6zel olarak korunmasini 6ngoren sdzlesmelerin sayisi ¢ok fazla
degildir. UCO sozlesmelerinin yani sira, bunlardan 6zellikle ikisi (GG ASS ile ESKHUS)

Onem tasimaktadir.

1. ILO Soézlesme ve Tavsiyelerinde Gencler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kuruldugu 1919 yilindan beri, tiim calisanlar icin, bir yandan
“genel” nitelikli ve 6te yandan da ekonomik ve sosyal yonden gii¢siiz olduklart i¢in yada
cinsiyeti, uyruklugu, yast gibi nedenlerle 6zellikle ve dncelikle korunmasi gereken kesimleri

kapsayan “sozlesme” ve “tavsiye” nitelikli belgeler kabul etmistir ve etmektedir.

UCO, daha énce de vurguladigim gibi, “evrensel ve kalict bir barisin, ki bu baris siyasal
baristir, ancak sosyal adalet temeline dayanacagr’ disiincesiyle kurulmustur. “Sosyal
adalet”, heniiz “sosyal devlet” kavrami dogmadan, UCO Anayasasinda agikca yer alan temel
bir ilkedir. Tim etkinliklerinin, kabul ettigi sézlesmelerin amaci, sosyal adaletin

gerceklesmesine katkida bulunmaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, sosyal haklarla ilgili éteki uluslararasi sdzlesmelerde
oldugu gibi, temelde “calisanlar”a ve aktif calisma yasamindan ayrilarak emeklilik yada
yaslilik aylig1 alanlara yonelik olan sézlesme ve tavsiyeleri, kuskusuz bu konumdaki gengleri
de kapsamaktadir. Bu nedenle, genglere iliskin “6zel” yada ayr1 belgeler kabul edilmemis
olmasi, bir eksiklik degildir ve genclerin unutuldugu anlamma gelmez. Ozellikle, ¢alisma
yasina iliskin ¢ok sayida sézlesme ve bu sozlesmelerin gorece en yeni ve ileri olani, ayrica

sekiz “temel insan haklar1 s6zlesmesi’nden biri olarak kabul edileni, 138 sayili sézlesmedir.
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Bununla birlikte UCO, genglere yénelik olarak ii¢ belge kabul etmistir. Bunlardan biri
“sozlesme”, ikisi de “tavsiye”dir. 1921°de kabul edilen 16 sayili Genglerin Tibbi Muayenesi
Sozlesmesi (Deniz Caligmasi), tim ekonomik sektorlerde calisan gencleri kapsamayan,
uygulama alant “deniz c¢aligmasi” ile smirli olan bir sozlesmedir. 20.11.1922 tarihinde
yurirliige giren ve 31 Aralik 2006 tarihi itibartyla 81 devlet tarafindan onaylanan bu

sOzlesmeyi lilkemiz onaylamamistir.

Ayni tarihte kabul edilen 14 sayili Kadinlarin ve Genglerin Gece Calismasi Tavsiyesinin

uygulama alani da, “Tarim” sektoriiyle sinirlidir.

Gengleri kapsayan iigiincii ILO belgesi, 1935°te kabul edilen 45 sayili Issizlik Tavsiyesi
(Gengler)dir. Ancak bu tavsiye, 2000 yilinda amacini yitirdigi i¢in geri cekilmistir. Bu
gerekceyle geri ¢ekilen bagka tavsiyeler de oldugunu, bunlarin toplam sayisinin 36 oldugunu
belirtmekte, dolayisiyla geri ¢ekmenin yalnizca genglere yonelik bu tavsiyeye oOzgi

olmadigini belirtmekte yarar vardir.

26 Haziran 1973’te kabul edilen, 19 Haziran 1976’da yiiriirliige giren ve iilkemizce 27
Ocak 1998’de onaylanan Istihdama Girig Asgari Yas Sozlesmesi, smirli ve belirli ekonomik
sektorlerde uygulanan sézlesmelerin zamanla yerine gegmesi Ongoriilen ve ¢ocuk is¢iligine
tiimilyle son verme amaci tasiyan genel bir so6zlesmedir. Onaylayan devletlerin iistlendigi
yiikiimliiliiklerin basinda, ¢ocuk isciliginin etkin bicimde (fiilen) ortadan kaldirilmasini
saglamaya yonelik bir sosyal politika izlenmesi gelmektedir. Bu sosyal politika ayn1 zamanda,
genglerin istthdama yada ise giris yasinin asamall olarak yiikseltilmesini saglamaya yonelik
olmalidir. Bdylece genclerin, bedensel ve =zihinsel ydnlerden en eksiksiz bi¢cimde
gelisimlerine olanak veren bir diizeye erigsmelerinin saglanmasi amaclanmistir (m. 1).
Sozlesme, devletlerin belirleyecegi asgari ise girme yasinin, zorunlu 6grenimin sona erdigi
yastan ve her durum ve kosulda da 15 yasindan daha diisiik olmamasi gerektigini de
belirtmistir (m. 2/3). 138 sayili sozlesme, niteligi yada yerine getirildigi kosullar yoniinden
gencglerin saglik, giivenlik yada ahlakini tehlikeye diisiirmeye elverisli islerde ise, asgari

istihdama yada ise girme yasinin 18’in altinda olmamasi gerektigini dngoérmiistiir (m. 3/1).
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2. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Gengclik

GG Avrupa Sosyal Sartimin ikinci Boliimiinde'’ hukuksal giivenceye baglanan —ve

yukarida siralanan- otuzbir sosyal haktan biri, “cocuklarin ve genglerin korunmas: hakki”dir.

“Cocuklarin ve genglerin korunmast hakki” bashklt 7. madde, Tiirkiye’nin hukuksal

ylkiimliiliik tistlenmeyi kabul ettigi (onayladigi) maddeler kapsamindadir. 7. maddeye gore,

Sosyal Sarta taraf olan devletler, cocuklarin ve gencglerin korunma hakkimin etkili bir

bicimde kullanilmasint saglamak amacuiyla, asagidaki yiikiimliiliikleri iistlenmiglerdir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

“Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif

islerde ¢alistirilmalart durumu disinda, asgari ¢aligma yasinin 15 olmasini saglama;

Tehlikeli veya sagliga zararl oldugu dngoriilen islerde, asgari calisma yasinin 18

olmasini saglama;

Heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla

yararlanmalarini engelleyecek islerde calistirilmamalarini saglama;

18 yasindan kiicliklerin calisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki

egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglama;

Calisan genclerin ve ciraklarin adil (hakg¢a) bir iicret ve diger uygun

odemelerden yararlanma hakkini tanima;

Genglerin, igverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde

gecirdikleri siirenin, giinliik calisma siiresinden sayilmasint saglama;
18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanima;

18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler

disinda gece isinde ¢alistirilmamalarini saglama;

Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde calisan 18 yasin altindaki

kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglama;

7 GG ASS’nin Birinci Béliimiinde de, cocuklarin ve genglerin korunmastyla ilgili su ilke yer almaktadir:
“7- Cocuklar ve gengler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma hakkina sahiptir.”
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10) Cocuklarin ve genclerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek lizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi

0zel olarak korunmalarini saglama.”

Bu yiikiimliiliikler, kanimca ornek olarak siralanmistir. Cocuk ve genglerin korunmasi

amaciyla taraf devletlerin iistlendigi tiim ytlikiimliiliiklerin listesi bunlardan ibaret degildir.

SHAK’nin kararlarmna gore, en kiiglik ise girme yasinin, tiim sektorlerde 15 olarak
belirlenmesi ve buna uygulamada da uyulmasi gerekir. Bunun istisnasi, ¢ocuklarin sagligina,
ahlakina ve egitimine zarar verme tehlikesi tasimayan “hafif isler”dir. Tehlikeli islerde ise, en

diisiik ise girme yas1 18’dir.

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Genglik

Ulkemizce 2003 yilinda onaylanan, ESKHUS, 6zel olarak korunmasini dngérdiigii kisi
kesimleri arasinda “gencler”i de acik¢a saymistir. Hiikiimet, 30 Haziran 2005°te gondermesi
gereken ilk ayrintili raporunu 2007 sonu itibartyla hala géndermedigi igin,"® sozlesme
denetim organt ESKH Komitesi ilk denetimi yapamamis ve sdzlesmeye uygun ve aykirt olan

anayasal ve yasal diizenlemelerimiz belirlenmemistir.

Soézlesmenin 10. maddesinde aile, anne, ¢cocuk ve gengler i¢in dngoriilen 6zel korumanin

kisi kesimleri ve igerik yoniinden kapsami soyle belirlenmistir:

“Ailenin, annenin, c¢ocuklarin ve genglerin 0zel olarak korunmasi; annelere,
dogum oOncesinde ve sonrasinda makul bir donem icin 6zel koruma saglanmasini,
ticretli/calisgan annelerin bu donemde bir iicretli izinden yada uygun sosyal

giivenlik 6demelerini kapsayan bir izinden yararlanmalarini; tim ¢ocuklar ve

18 Tiirkiye’nin onaydan dogan “uluslararasi” hukuksal yiikiimliiligii 23 Aralik 2003 te yiiriirlige girmis ve ilk
resmi raporunu goénderme siiresi de 30 Haziran 2005°te sona ermistir. Dolayisiyla, 2007 sonu itibariyla, 2,5
yillik bir gecikme vardir (Nations Unies, Conseil économiqve et social, Comités des droits économiques,
sociaux et culturels, Rapport sur les trente- sixiéme ete trente- septiéme sessions (1°-19 mai 2006, 6-24
novembre 2006), Documents officiels, E /2007/22, E / C. 12/2006/1, Supplément No 2, New York et Genéve
2007, s. 121.
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gencgler yararina, ayrim gozetilmeksizin ozel koruma ve yardim onlemleri
alinmasini, cocuk ve genglerin ekonomik ve sosyal somiiriiye karst korunmasini

(kapsar)”’.

Gortldugu gibi sozlesme, 6zel olarak korunmasini 6ngordiigii kesimler arasina aile, anne
ve ¢ocuklarin yani sira “gengler”i de agik¢a almistir. 10. maddedeki bu 6zel korumanin
kapsami konusunda ise, su ilkeleri koymustur: Ozel koruma ve yardim dnlemleri alinmasi ve
bu konuda ayrim goézetilmemesi, ekonomik ve sosyal somiiriiye kars1 korunmalari. Kanimca,
somiiriiye karst korumanin hem “ekonomik” ve hem de “sosyal” nitelikli Onlemlerle
saglanmasinin Ongoriilmesi 6nemlidir. Bu 06zel koruma, bir yandan Ornegin ¢ocuk ve
genclerin diisiik iicretlerle ve kayit dis1 olarak ¢alistirilmasina kars1 somut 6nlemler alinmasini
gerektirmektedir. Ote yandan da, somiiriiniin, en genis anlamda “sosyal” yonleriyle de

onlenmesini gerektirmektedir.

4. Avrupa Birligi Belgeleri ve Genglik

Avrupa Birliginin sosyal haklarin yer aldig: iki belgesi vardir: 1989 yilinda kabul edilen
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti (Topluluk Sarti) ile 2000 yilinda kabul
edilen Temel Haklar Sarti.

a. Topluluk Sart

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartindan esinlenen Topluluk Sarti, igerdigi sosyal haklar
arasinda, 0zel olarak korunacak kisi kesimleri arasinda “gencler”’e de yer vermistir. Topluluk
Sartinin saydig1 on iki sosyal hak, genel basliklariyla sunlardir: Serbest dolasim hakki (m. 1-
3), isttihdam ve iicret hakki (m. 4-6), yasam ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi (m. 7-9),
sosyal koruma (m. 10), orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik (m. 11-14), mesleksel egitim
(m. 15), kadin ve erkekler arasinda islem (davranig) esitligi (m. 16), calisanlarin
bilgilendirilmesi, danisilmasi ve katilimi (m. 17-18), ¢alisma ¢evresinde (is ortaminda) saglik
ve giivenligin korunmasi (m. 19), cocuk ve genglerin korunmasi (m. 20-23), yashlar (m. 24-

25), oziirliler (m. 26).

219



“Cocuk ve genglerin korunmast” baslikli 20-23. maddelere gore:

“20. Gengler icin daha elverisli olan, 0&zellikle egitim yoluyla mesleksel
icermelerini (insertion) giivenceye alan kurallara zarar vermeksizin ve kimi hafif iglere
iligkin sinirli sapmalar (istisnalar) disinda, ise asgari girme yasi zorunlu G6gretim

doneminin sona erdigi yastan ve her durumda /5 yasindan diisiik olmamalidir.”

21. Bir isi olan her gencin, ulusal uygulamalara uygun olarak hak¢a bir iicret

almalar1 gerekir.

22. Geng iscilere uygulanabilir is hukuku kurallarini, gelismelerinin gereklerine,
mesleksel egitimlerinin gereksinimlerine ve ise giriglerine yanit vermesi amaciyla

diizenlemek eregiyle, gerekli onlemlerin alinmas1 gerekir.

18 yasindan kiiciik olan calisanlarin is siiresinin, -fazla g¢aligma saatleriyle
karsilanmas1 yoluna (fazla c¢alisgma kagamagina) basvurulmaksizin- oOzellikle
siirlandirilmasi ve gece ¢aligmasinin, ulusal mevzuat yada diizenlemelerle belirlenmis

kimi igler i¢in dngdriilen istisnalar disinda, yasaklanmasi gerekir.

23. Genglerin, zorunlu 6grenimlerinin sonunda, gelecek mesleksel yasamlarinin
gereklerine uyum saglayabilmelerine olanak vermek icin, yeterli siirede bir ilk

mesleksel egitimden yararlanabilmeleri gerekir.”

b. Temel Haklar Sarti

Temel Haklar Sarti, 12. maddesinde tanidig1 “Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii” ile
15. maddesinde tanidig1 “Meslek Se¢me ve Calisma Ozgiirliigii’niin hak dznelerini, gencleri

de kapsamak iizere “herkes” olarak belirlemistir.

Temel Haklar Sartinin 32. maddesi ise, oteki insan haklar1 s6zlesmelerinin 6zel olarak
korunmasimi ongordigi kisi kesimleriyle ilgili diizenlemeleriyle karsilastirildiginda, en
ayrintili diizenlemeyi yapmistir. Gergekten, “Cocuklarin Calistirilmasinin Yasaklanmasi ve

Calisan Genglerin Korunmast” baglikli 32. maddeye gore:
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“Cocuklarm calistirilmasi yasaktir. Ise giris asgari yasi, gencler icin daha elverisli

kurallara zarar vermedik¢e ve smirl istisnalar disinda, zorunlu 6gretim déneminin

sona erdigi yastan daha diisiik olamaz.

Ise kabul edilen genglerin, yaslarina uyarlanmis calisma kosullarindan

yararlanmalar1 ve ekonomik sOmiiriiye karsi yada giivenliklerine, sagliklarina,

bedensel, zihinsel, moral yada sosyal gelismelerine zarar vermeye yada egitimlerini

tehlikeye sokmaya elverisli her tiirlii ¢aligmaya kars1 korunmalart gerekir.”

Bu diizenlemeye gore, en kiigiik ise girme yasinin alt sinir1, “zorunlu dgretim doneminin

sona erdigi yas” olarak belirlenmistir. Ancak bu kuralin, iki istisnasi vardir. Birincisi, bu alt

siirin gengler icin dngoriilen daha elverisli (ileri) kurallara zarar vermemesidir. Ikincisi de,

ongoriilebilecek “sinirli” istisnalardir.

Maddenin 2. fikrasi ise, ¢alisan genglerin 6zel olarak korunmalar1 ongdriillen konularin

sinirlarmi gostermektedir. Oteki belgelerde oldugu gibi genel olarak “calisma kosullarr”

demekle yetinmeyen THS, somut olarak oncelik tasiyan koruma alanlarii belirtmistir. Somut

0zel dnlemlerle gerceklestirilecek cokboyutlu korumanin kapsamina giren konular sunlardir:

Yaslarina uyarlanmis ¢alisma kosullarindan yararlanmalart;
Ekonomik somiiriiye karst korunmalari;

Giivenliklerine, sagliklarina, bedensel, zihinsel, moral yada sosyal

gelismelerine zarar vermeye elverisli her tiirlii calisma;

Egitimlerini tehlikeye sokmaya elverisli her tiirlii calisma.

Kuskusuz, genglerle ilgili korumanin tiirevsel hukuk belgeleri (6zellikle tiiziikk ve

yonergeler) ¢ercevesinde de incelenmesi gerekir.

Anayasalarimizda Sosyal Haklar ve Genglik
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Ulkemizde, gerek sosyal devlet, gerekse sosyal haklar, ilk kez 1961 Anayasasiyla
“Anayasa” diizeyinde taninmis ve giivenceye almmistir. insan haklarmi ve sosyal haklari,
doneminin anlayisina uygun bir anlayis ve gorece ileri bir igerikle diizenleyen 1961
Anayasasi, bu konudaki yaklagimini genel gerekgesi ile madde gerekgelerinde belirtmistir.
1982 Anayasasinin sosyal devlet ve sosyal haklar konusundaki yaklasim ve diizenlemelerini

degerlendirebilmek icin, bu gerekcelerden bazi alintilar yapmay1 zorunlu goriiyorum.

1. 1961 Anayasasi: Giigsiizleri Koruyan Sosyal Devlet Anlayisi

1961 Anayasasinda sosyal haklara deginmeden 6nce, “sosyal devlet” anlayisina de§inmek

gerekir.

1961 Anayasasi, “sosyal devlet” ilkesine ekonomik yonden gii¢sliz olan “bagiml
calisanlar’in korunmasini vurgulayan bir anlam ve igerik kazandirmistir. Anayasa, sosyal ve
ekonomik haklara ve ddevlere iliskin genel gerekgesinde, Tiirkiye’de ¢agdas demokrasinin
gereklerini yerine getirmenin temel kosullarindan birinin gii¢siizleri koruma ve bu amacla

onlara sosyal haklar1 tanima oldugunu sdyle vurgulamistir:

“Bat1 demokrasisi, hiirriyet¢i yollarla, daha fazla hiirriyet elde etme rejimidir.
Cagimmizin karmasik sosyal ve iktisadi diinyasi i¢inde daha fazla hiirriyet ise, iktisadi
ve sosyal bakimdan zayif olan kisileri, gruplar: korumak, bunlarin maddi ve manevi
varliklarimi  gelistirme sartlarini hazirlamak ve bunlara kldsik kisi hak ve
hiirriyetleri yanminda iktisadi ve sosyal haklar tamimakla kabildir. Zamanimizin
demokratik devleti bu 6deve sahiptir. Devlet hayati icinde, bu himayenin ve
hizmetlerin saglanmasini, bu alandaki engellerin kaldirilmasini istemek de sosyal bir
haknr. Tirkiye’de, cagdas bir demokrasinin gereklerini yerine getirmek i¢in bu yolda

yiiriimek zorundadir.”"*’

9T, C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Temsilciler Meclisi S. Sayisi: 35 (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu [5/7]), Cilt 2, 1961, s. 7.
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Bireylere salt 6zgiirliik verilmesinin yeterli olmadigi, onlarin toplum i¢inde “bir iktisadi
iinite olarak varligini devam ettirme” hakkinin bulundugu goriisiinii de benimseyen Anayasa,

sosyal ve ekonomik haklarla “sosyal adaleti ger¢eklestirme amaci™ giitmiistiir.

1961 Anayasasi, “calisma ve sosyal adalet ilkelerine dayan(an)” sosyal devlet kavramina
kazandirdig1 “giicsiizleri koruma” amacini, 2. maddesinin gerekgesinde de ¢ok agik bicimde

ortaya koymustur:

“Sosyal Devlet, fertlere yalniz kldsik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni
zamanda, onlarin insan gibi yasamalart i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarini
karsilamalarin1 da kendisine vazife edinen Devlettir. (...) Her sinif halk tabakalar1 i¢in
refah saglamayr kendisine vazife edinen zamanimizin Devleti (refah devleti),
iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa igleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve

miistahdemleri, her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir.”""

Anayasa, geleneksel hak ve 6zgilirliiklere ancak giicsiizleri korumakla ve bunun ¢agdas
demokratik araglari olan sosyal haklar1 tanimakla gergeklik kazandirilabileceginin de
bilincindedir. Gergekten, sosyal haklarin taninmasi, insan kisiligine sayginin yani sira “klasik
hiirriyetlerin gerceklerle alay eden bir mahiyet almasina (da) mani olacak(tir).” Clinki
“maddi (mali ve iktisadi) imkanlarindan, yasama i¢in zaruri olan gelir kaynaklarindan ve
varliktan mahrum olan halk tabakalar i¢in, klasik hiirriyetler yalnmiz kagit iistiinde kalan

parlak fakat bos laflardan baska bir degere sahip olamaz.”

Soyut olarak 6zgilirliikleri tanimakla yetinmeyen Anayasa, insan haklarinin boliinmezlik
ve biitiinselligi ilkesini benimsemis; temel haklarin yalnizca hukuksal planda “bigimsel”
olarak taninmasiyla yetinmeyip uygulamada “gerceklestirilmesini” gorev olarak verdigi
devletin, “Ozgilirlestirici” bir rol oynamasini, seyirci olarak kalmayip somut ve olumlu
Onlemler almasimi istemistir. Clinki 10. maddeye gore “devlet, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar.”

14
0 ak.,s. 9.
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1961 Anayasasi, bu temel yaklasimdan yola ¢ikarak, giicsiizlerin giicliiler karsisinda
“esitleraras1 diyalog” cergcevesinde ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint koruyup
gelistirebilecekleri 6zgiirliik¢li ve demokratik bir ¢alisma iliskileri diizeninin ana 6gelerini
olusturan sendika, toplu sozlesme ve grev haklarmi giivenceye almis ve yeni bir donem

baslatmustir.

1961 Anayasasinin “calisma sartlar1” baslikli 43. maddesinde, ¢aligsma kosullar1 agisindan
0zel olarak korunmasini istedigi kisi kesimleri arasinda “gengler’e de yer vermistir. Bu

maddeye gore:
“Kimse, yasina, gliciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢alistirilamaz.

Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunur.”

2. 1982 Anayasasi: Giigsiizleri Koruma Amacim1 Vurgulamayan Bir Sosyal Devlet

Anlayisi

Sosyal devlet anlayis1 1961 Anayasasindan c¢ok farkli olan 1982 Anayasasi, genel olarak
temel hak ve Ozgiirliikkler alaninda “serbestlik” yerine “sinirlama”y1 temel ilke edinen bir
yaklasimi benimsemistir. Mutlak bir ¢alisma barisi saglama ve {liretimi artirma amaciyla asir1

4

tepkici ve ayrintici bir diizenleme yapan Anayasa,'*! sosyal devlet ilkesini de ¢agdas anlam ve

iceriginden uzaklastirmistir.

Gergekten 1982 Anayasasi, Cumhuriyet’in niteliklerinden biri olarak ‘“sosyal devlet”
ilkesine yer vermekle birlikte, 1961 Anayasasindan temelden ayrilan bir yaklasimla giigsiizleri
koruma amacini vurgulamaktan 6zenle kaginmistir. 2. madde gerekcesinde sosyal hukuk

devleti ilkesine verilen anlam sdyledir:

“Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacag ve

calisan, calistigr halde elde ettigi iiriin ile mutlu olabilmek icin, tasarladig1 maddi ve

141 Ayrint1 igin bkz.:Mesut Giilmez, “Anayasa Tasarisinda Calisma iliskileri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 19,
Say1 1, Mart 1986, s. 62 vd.

224



manevi degerlere sahip olamayan kisilerin yardimcist  olacagr ilkesini

belirtmektedir. ”'*

1982 Anayasasi, devletin temel amag ve gorevlerini gdsteren 5. maddesinde de sosyal

13

hukuk devleti ilkesine yer vermistir. Buna gore, “... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismak”, devletin temel amag ve gorevlerindendir.

Goriildiigl gibi Anayasa, kisilerin -Anayasada taninip gilivenceye alinan- temel hak ve
ozgiirliiklerini sinirlandiran engeller bulundugunu ve bu engellerin sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmadigini kabul etmis; bunun dogal sonucu olarak da, devlet i¢in
yikiimliliikler ongérmiistiir. Bu ylikiimliiliiklerden biri, “siyasal, sosyal ve ekonomik”
nitelikli engelleri kaldirmaya calismaktir. Ikincisi de, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesini  saglamak amaciyla “gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.” Her iki

yiikiimliiliik, devletin olumlu edimde bulunmasini gerektirir.

5. maddenin bu kuralinin sosyal devlet ilkesi agisindan yorumlanip degerlendirilmesinde,

kanimca birka¢ noktanin altini1 ¢izmekte yarar vardir.

Birincisi, kisilerin hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarinin 6niindeki “siyasal” engeller,
hukuksal plandaki yasak yada kisitlamalarla ilgili olanlardir. Bu engelleri, maddi bir edim
gerekmeksizin, hukuksal degisiklik ve diizenlemelerle gidermek olanaklidir. Buna karsilik,
“ekonomik ve sosyal” nitelikli engeller, sosyal devlet ilkesiyle dogrudan baglantili ilkelerdir
ve hukuksal diizlemde taninmis olsa da uygulamada insan haklarinin kagit {izerinde kalmasi,
biiyiik o6lgiide bu engellerin slirmesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal devlet ilkesiyle

bagdasmayan bu engeller, ancak maddi edimde bulunarak, biitgeden parasal kaynak ayrilarak

kaldirilabilir.

2 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi (DMTD), Yasama Yili: 1, Danisma Meclisi S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve Anayasa Komisyonu Raporu [1/463]), Cilt 7, s. 5.
Ayni kaynaktan yapilan alintilar, izleyen sayfalarda metin i¢inde gosterilmistir M. G.).
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Ikinci nokta, devlete insanin “maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in” verilen gorevle
ilgilidir. Sosyal devlet ilkesi agisindan 6nemli olan, insanin “maddi” varligin gelistirmeye
yonelik kosullarin hazirlanmasidir. Bu ise, insana ¢alisma hakkindan baslayip konut hakkina
degin uzanan genis bir yelpaze i¢inde sosyal haklarin bigimsel olarak taninmasinin 6tesinde,
uygulamada eylemli olarak kullanilip yararlanilmasinin kosullarinin  olusturulmasini

gerektirir.

Ucgiincii nokta, 1982 Anayasasinin, sosyal devletle baglantili olarak gerek ekonomik ve
sosyal engellerin kaldirilmas1 ve gerekse insanin maddi varligimin gelistirilmesi amaciyla
devlete verdigi gorevi esnek ve iirkek bir dille belirtmis olmasidir. Gergekten 1982 Anayasasi
devleti, sozli edilen engelleri “kaldirmak”la degil “kaldirmaya ¢alismakla, anilan kosullar
“hazirlamak”la degil “hazirlamaya calismak”la gorevlendirmistir. Iste kanimca, 1982
Anayasasiin resmi yaklagimiin 1961 Anayasasindan temelden ayrildigi noktalardan biri
buradadir ve sosyal devlete, anayasal ilke olmakla birlikte, ekonomik ve sosyal yonlerden
giicsiiz olan bireyleri ve kisi kesimlerini 6zglirlestirici bir anlam kazandirmaktan, devletin

istlendigi olumlu yiikiimliiligii vurgulamaktan 6zenle kaginmistir.

Temelde madde metnini yinelemekle yetinen 5. madde gerekgesinde de, devletin

ekonomik yonden gii¢csiiz olanlar1 korumasi gerektigine deginilmemistir:

“... Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine
uygun bir ortam iginde yasamasin gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir.
(...) Sosyal devlet her seyden Once insana ve insanin diisiince hakkina saygilidir ve bu
siirlar icerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullaniimasint simirlayan engelleri

ortadan kaldirmak, onun baglica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda onun temel hak ve ozgiirliiklerinden oldugu gibi yararlanmasini

engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.” (s. 6)

5. maddenin metni ve gerekcesindeki sosyal devlet anlayisi, “devletin iktisadi ve sosyal

odevlerinin sinirlar1” baglikli 65. maddesiyle daha da aciklik kazanmigtir. Bu maddeye gore:
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“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasii gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde

yerine getirir.”

Bu madde, 3 Ekim 2001 tarihli ve 4709 sayili yasanin 22. maddesiyle soyle
degistirilmistir:
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu

gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi

Olciisiinde yerine getirir.

Devlete verilen ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ve insanin maddi varligini
gelistirmeye calisma gorevi, “mali kaynaklarinin yeterliligi” ile siirlandirilmis, sosyal
devletin kagit iizerinde “bigcimsel” bir ilke olarak kalmasina firsat veren bir yaklagim

benimsenmistir.

Gerek 2. ve 5. maddeler ve gerekse 65. madde konularinda benimsenebilecek degisik
goriisler ve yapilan tartigmalar bir yana birakilacak olursa, kanimca 1982 Anayasasinin sosyal
devlet ilkesine verdigi anlami saptamanin en dogru yollarindan biri, ekonomik ve sosyal
haklar1 kullanma ve onlardan uygulamada yararlanmanin en etkili araclarindan olan sendikal
haklar konusundaki diizenlemenin igerigidir. Cilinkii sosyal devlet, salt giicsiizleri onlara
asgari, “insanca” bir yasama diizeyi saglayarak korumakla yetinme anlamina gelmez. Sosyal
devlet ayn1 zamanda ve bu gorevinin Otesinde, ekonomik ve sosyal yonlerden giicsiiz
olanlarin etkili ve giiclii sendikalarda ve degisik nitelikli baska orgiitlerde orgiitlenerek toplum
icinde ve Ozellikle karar mekanizmalarima kars1 kitlesel seslerini ve agirliklarini
duyurmalarma ve siyasal iktidarin kararlarini etkileyebilmelerine de olanak saglar,
saglamalidir. Sendikal haklarsa, katilimci demokrasinin, siyasal katilima sosyal boyut
kazandirmanin en temel aracglarindandir. Dolayisiyla da, tek yanli kararlarla alinacak kimi
sosyal politika 6nlemleri devlete “sosyal” nitelik kazandirmaya yetmez. Tiim c¢alisanlara, bir
yandan 6zel yada kamusal igverenlere karsi hak ve cikarlarin1 koruyup gelistirmelerine, obiir
yandan da toplum i¢inde varliklarini duyurmalarina ve kamu politikalarinin olusumuna etkili
bicimde katilmalarina olanak saglayan bir icerikle sendikal haklarin taninmig olmasi, devlete

“sosyal” nitelik kazandiran temel 6gelerden biridir. Kuskusuz, ¢alisanlarin yani sira ¢alisma
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yasamindan diglanmis yada ayrilmis olanlarin da, ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini

gelistirmeleri i¢in Orgiitlenme hakkinin taninmasi, sosyal devletin gereklerindendir.

1982 Anayasasinin, benimsedigi resmi yaklagim ve yaptigi diizenleme cercevesinde,
sosyal devlet ilkesine boyle bir anlam ve igerik kazandirmak istedigi ve kazandirdigi
sOylenemez. Tersine, Anayasa sendika, toplu s6zlesme ve grev haklarini ¢alisanlarin yalnizca
bir boliimiine tanimakla kalmamis, yasak¢t ve kisitlayici yaklasimiyla anilan haklar1 ¢alisma
iligkileriyle sinirli mesleksel alanda da anlamsiz, etkisiz ve gostermelik bir konuma

indirgemistir.

1982 Anayasasi, sosyal devlete iliskin bu diizenlemesi disinda, 1961 Anayasindan farkl
olmak iizere, 6zel olarak alinacak dnlemlerle korunacak kisi kesimleri arasinda “gengler”e yer
vermemistir. “Caligma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli agsagidaki 50. madde, saydig: ii¢

kesim i¢inde genglerden s6z etmemistir:
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar

bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla

diizenlenir.”

Gengler, kuskusuz, bu maddenin 1. fikrasindaki “kimse” kapsamindadir. Ancak bu
maddenin g¢alistirilamayacak isler yoniinden sagladigi koruma “yas”, “cinsiyet” ve gii¢” ile
stirhidir.  Yasma uymayan islerde c¢alistirllma yasaginin gengleri de kapsadigi
unutulmamalidir. Ancak bu diizenlemenin, ¢ocuklar ve gengler icin “egitim” yoniinden de

gereksinme duyduklar1 korumayi sagladig tartigilabilir.

1982 Anayasasi, “calisan” gencler konusundaki bu boslugunu, ekonomik ve sosyal haklara

iligkin maddelerinin disinda, “genglik ve spor” baslikli IX. Boliimiin “gencligin korunmasi”
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baslikl” 58. maddesiyle doldurmaya ¢alismis, “genc¢ler”i unutmadigini géstermek istemistir.

Bu maddede “gengler” sdyle gegmektedir:

“Devlet, istiklal ve Cumbhuriyetimizin emanet edildigi gen¢lerin miisbet ilmin
1s181nda, Atatlirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere karsi yetisme ve

gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar

ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.”

Sonuc ve Oneriler

Insan haklaridan oldugu hicbir kusku gotiirmeyen, Tiirkiye’nin de onayladig1 evrensel ve
bolgesel olgekli insan haklari uluslararasi sozlesmeleriyle hukuksal glivenceye alinan sosyal
haklar, ozellikle son g¢eyrek yiizyildan beri kiiresellesmenin olumsuz sosyal sonuglarinin
yasandig1 diinyada ve {lilkemizde, her zaman oldugundan daha c¢ok 6nem ve ivedilik
kazanmistir. Sosyal haklar, diin oldugundan daha ¢ok “bugiin® ve “yarin”, ozellikle
ekonomik ve sosyal yonlerden elverigsiz durumda bulunan ve yazgilar1 her gecen giin daha

da kotiilesen insanlar ve onlar arasinda bulunan gengler i¢in daha ¢ok gereklidir.

Bu nedenle, sosyal haklarin 6zneleri olarak, sosyal haklarin gerceklestirilmesini,
uygulamada eksiksiz bi¢cimde yararlanilmasinin saglanmasini siirekli bicimde devletten
istemek gerekir. Sosyal haklari uygulamaya aktarmasini devletten isteme konusunda, 2004
yilinda Anayasada yapilan degisiklikten beri, elimizde gili¢lii hukuksal giivenceler vardir.
Onayladigimiz UCO sézlesmeleri ile BM’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ile Avrupa Konseyinin Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,

yasalarin iistiinde, dogrudan uygulanmasi gereken belgelerdir.

Sosyal haklar alanindaki “olumlu edimde bulunma” yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini
devletten isteme konusunda, iiniversite gengligine diisen sorumlulugun daha biiyiik oldugu
ve ozel bir onem tasidigr kanisindayim. Bir yandan, biling ve egitim diizeyinin yiiksekligi,

Ote yandan calisma yasaminin esiginde bulunmasi, {iniversite gencliginin sorumlulugunu
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artirmaktadir. Ogrenim yasamindan ¢alisma yasamina gecerken, tiim yasami boyunca, yani
yalnizca aktif ¢alisma yasaminda degil sonrasinda da yiiz yiize gelecegi, calisma yasaminin

kural ve kosullarini ve sosyal haklari iyi 6grenmesi gerekir.

Kuskusuz, sosyal haklar1 istemek i¢in, iyi ve dogru 6grenmek gerekir. Bu da ancak, genel
olarak insan haklar1 egitiminin yani sira, sosyal haklar alaninda ulusal ve uluslararasi hukuku,
koruma ve denetim mekanizmalarini, denetim organlarinin karar ve ictihatlarini vb. konulari
iceren kapsamli bir insan haklart egitimi programinin uygulanmasiyla gergeklestirilebilir.
Universitelerdeki insan haklar1 derslerinde, sosyal haklara yeterince yer verildigini
sanmiyorum. Bu nedenle temel sorumluluk, orgiin 6gretim sisteminin digsindaki egitim

programlarina diismektedir.

Universite gencliginin, sosyal haklar konusundaki yakin ve dniimiizdeki doneme iliskin
bir bagka sorumlulugunun daha bulundugunu diisiiniiyorum. Yeni Anayasa arayisi siirecinde,
onayladigimiz insan haklar1 sozlesmelerinde varolan asgari g¢ercevesiyle, sosyal haklarin
yeni Anayasaya yazilmasin saglamak icin caba gostermelidir. Bu amagla, sivil, siyasal,
sendikal ¢evrelerle, gorsel ve isitsel kitlesel iletisim organlariyla etkin bir diyalog ve

etkilesim kurarak, bu siiregte genglerin sesini duyurmalidir.

Ciinkii, “Universite Gengligi ve Sosyal Haklar” raporundan esinlenerek diyebilirim ki,

genglerin sosyal haklara, sosyal haklarin da genglere gereksinimi vardir.
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B. AVRUPA BIRLiGi TEMEL HAKLAR SARTI
ONSOZ

Avrupa’da yasayan halklar, aralarinda gittik¢e daha da giiglenen bir birlik yaratmak tizere,

ortak degerlere dayanan barisc1 bir gelecegi paylasmaya karar vermis bulunmaktadirlar.

Sahip bulundugu manevi ve ahlaki mirasin bilincinde olan Avrupa Birligi, insan onurunu,
ozgurlik, esitlik ve dayanigma gibi bolinmez evrensel degerler iizerine kurulmus ve
demokrasi ile hukukun stiinliigiine dayandirilmigtir. Avrupa Birligi, Birlik vatandasligini
olusturarak ve bir 6zgiirliik, giivenilirlik ile adalet alan1 yaratarak, bireyi Birlik faaliyetlerinin

merkezine yerlestirmistir.

Birlik, bir taraftan Avrupa haklarinin kiiltiir ve gelenek farkliliklarina, tiye iilkelerin ulusal
kimliklerine, bu tilkelerin ulusal-bdlgesel-yerel diizeylerdeki kamu yonetim oOrgiitlerine saygi
duyarken diger taraftan da yukarida belirtilen ortak degerlerin korunma ve gelistirilmelerine
katkida bulunmakta; dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 hedeflemekte, ayn1 zamanda da
kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolagimu ile girisimcilik 6zgiirliigiini

garantiye almaktadir.

Biitiin bu amaglar i¢in toplumda goriilen girisimlere, toplumsal gelismelere ve bilimsel-
teknik ilerlemelere bagli olarak temel haklarin resmi bir belge igerisinde daha goriiliir duruma

getirilmesi ve bdylece bu haklarin korunmalarinin giiclendirilmesi geregi dogmustur.

Belge, Topluluk ve Birligin yetki ve gorevleri ile baglilik ilkesini géz oniine de alarak s6z
konusu haklar1 6zellikle tye iilkelerin paylastiklart anayasal gelenek ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerde Avrupa Birligi Antlasmasi’nda, Topluluk Antlasmalari’nda, insan Haklar
ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Konvansiyonu’nda, Avrupa Toplulugu
ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis Toplumsal Belgelerde ve Avrupa Topluluklar
Mahkemesi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda kazandiklar1 6zellikleri ile bir

kere daha teyit etmektedir.

Bu haklardan yararlanmak ayni zamanda diger kisilere, biitiin insanliga ve gelecek

kusaklara kars1 6dev ve sorumluluklar: da beraberinde getirir.
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Yukarida biitiin bu aciklamalara dayanarak, Avrupa Birligi asagida belirtilen haklari,

ozgiirltikleri ve ilkeleri resmen tanimaktadir.

BOLUM I
ONUR

Madde 1
insan Onuru

Insan onuruna saldirilamaz. Insan onuruna saygi duyulup korunmalidir.

Madde 2
Yasama Hakki
1. Herkes yasama hakkina sahiptir.

2. Hig kimse idam cezasina mahkum edilemez, bu ceza hi¢ kimseye uygulanamaz.

Madde 3
Kisinin Biitiinliik Hakki
1. Herkesin kendi fiziksel ve zihinsel biitiinliigiine kars1 saygi duyulmasini isteme hakki
vardir.
2. Tip ve biyoloji bilimleri alanlarinda, 6zellikle asagidaki hususlar yerine getirilmelidir:
- llgili kisilerin, yasalarda belirtilen islemlere gére ozgiir ve bilingli olarak
izinlerinin alinmasi,
- Ogzellikle insanlar arasinda seckincilige yonelik olanlar da dahil, tiir gelisimi
uygulamalarinin yasaklanmasi,
- Insan bedeninin ve onur kirilmalarmin para kazanma aract yapilmasinin
yasaklanmasi,

- Insanlarin klonlama yoluyla iiremelerinin/iiretilmelerinin yasaklanmasi.

Madde 4

Iskencenin, insanlik dis1i veya asagilayicr muameleler ile boyle cezalarin
yasaklanmasi

Hi¢ kimseye iskence, insanlik dis1 veya asagilayici muameleler uygulanamaz, bdyle

cezalar verilemez.
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Madde 5

Kolelik ve Angaryanin Yasaklanmasi

1.Hig kimse kole olarak tutulamaz.

2.Hig kimseden angarya veya zorunlu hizmet istenilemez.

3.Insan ticareti yasaktir.

BOLUM 11
OZGURLUKLER

Madde 6
Ozgiir ve Giiven Icinde Yasama Hakk:

Herkes, 6zgiir olma ve giiven i¢inde yasama hakkina sahiptir.

Madde 7
Kisisel ve Aile Hayatina Sayg
Herkes, kendi 0zel ve aile hayati ile iletisim faaliyetlerine saygi duyulmasini isteme

hakkina sahiptir.

Madde 8

Kisisel Bilgilerin Korunmasi

1. Herkes, kendine ait kisisel bilgilerin korunmasi1 hakkina sahiptir.

2. Soz konusu bilgiler, hukuka uygun bir sekilde, belli amaglar i¢in ve ilgili kisinin
iznine veya yasalarin koydugu diger hakli nedenlere dayanilarak isleme tabi tutulmalidir.
Herkes, kendisi ile ilgili olarak toplanmis verilere erismek ve bunlarin diizeltilmesini
saglamak hakkina da sahiptir.

3. Bu kurallara uyulup uyulmadiginin denetimi bagimsiz bir yetkili makam tarafindan

yapilacaktir.

Madde 9
Evlenme ve Aile Kurma Hakki
Evlenme ve aile kurma haklari, bu haklarin kullaniglarin1 diizenleyen ulusal yasalarla

garanti altina aliacaktir.
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Madde 10

Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

1. Herkes, diisiince, vicdan ve din ozglirliigiine sahiptir. Bu hakka, din veya inang
degistirme Ozgiirligii ile ister tek basina ister digerleri ile birlikte bir topluluk i¢inde, ister
kamuya agik olarak, ister 6zel bigimde, tapinmada, 6gretimde, uygulamada ve uymada dini
veya inanci agiga vurmak da dahildir.

2. Inangsizlik hakki da, bu hakkin kullanilisim diizenleyen ulusal yasalarin hiikiimlerine

uygun olarak kabul edilmistir.

Madde 11

Diisiinceleri Aciklama ve Bilgi Ahs-Verisi Ozgiirliigii

1. Herkes diisiincelerini aciklama 6zgiirligline sahiptir. Bu hakka fikir edinme ve kamu
makamlarinin miidahalesi olmadan bilimsel arastirma alanlarinda bilgi ve fikir alig-verisi
yapma 06zgiirliigii de dahildir.

2. Medyanin 6zgiirliigiine ve ¢ogulculuguna saygi duyulacaktir.

Madde 12

Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

1. Herkes barigc1 bir sekilde toplanma ve 6zellikle siyasi, is¢i sendikalar1 ve toplum
konulart ile ilgili olarak her diizeyde dernek kurma hakkina sahiptir; bu 6zgiirliige, herkesin
kendi ¢ikarlarin1 korumak icin is¢i sendikalar1 kurmak ve bu sendikalara katilma hakki da
dahildir.

2. Avrupa Birligi diizeyindeki siyasal partiler, Birlik vatandaslarinin siyasal isteklerini

aciklamalarina katkida bulunurlar.

Madde 13
Sanat ve Bilim Ozgiirliigii
Sanatlar ve bilimsel arastirmalarda hicbir kisitlama olamaz. Akademik ozgiirliige saygi

duyulacaktir.

Madde 14
Ogrenim Hakki
1. Herkes 6grenim gorme, mesleki ve siirekli egitime erisebilme hakkina sahiptir.

2. Bu hakka, ticretsiz zorunlu 6grenim gérme olanagi da dahildir.
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3. Demokrasi ilkelerine uygun 6grenim kurumlari bulabilme 6zgiirliigii ile ana-babalarin
cocuklarini kendi dinsel, felsefi ve egitsel konularina gore yetistirme haklarina, bu 6zgiirliik

ve haklarin kullanimlarin1 diizenleyen ulusal yasalara gore saygt duyulacaktir.

Madde 15

Meslek Se¢cme ve Cahsma Ozgiirliigii

1. Herkes bir iste calisma ve Ozgiirce segtigi veya kabul ettigi isini slirdiirme hakkina
sahiptir.

2. Avrupa Birligi vatandaslari, liye lilkelerden herhangi birisinde is arama, ¢alisma,
yerlesme hizmet verme haklarini kullanma 6zgtirliigline sahiptirler.

3. Uye iilkelerin topraklarinda calisma yetkisi kendilerine taninan {igiincii iilkelerin
vatandaslar1 da Birlik vatandaglarinin sahip olduklari ¢calisma sartlarinin aynisi olan sartlardan

yararlanma hakkina sahiptirler.

Madde 16
Is Yapma (Girisim) Ozgiirliigii
Birlik yasasi ile ulusal yasalara ve uygulamalara gore is kurma ve yapma 6zgiirliigii kabul

edilmisgtir.

Madde 17

Mal Edinme Ozgiirliigii

1. Herkes yasal olarak edindigi mallarina sahip olma, bunlar1 kullanma, elden ¢ikarma ve
miras birakma hakkina sahiptir. Kamu yarar1 olmadan, yasalarin belirledigi sartlar
gerceklesmeden, karsiliklar1 adil tutarda ve uygun bir siirede 6demeden kimsenin mallari
elinden almamaz. Tasinmaz mallarin kullanilmasi kamu yararimin gerektirdigi durumlarda
yasalarla diizenlenebilir.

2. Fikri haklar korunacaktir.

Madde 18

Siginma Hakki

Siginma hakki, miiltecilerin durumlar1 ile ilgili 28 temmuz 1951tarihli Cenevre
Konvansiyonu ile 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallarina ve Avrupa Toplulugu’nu

olusturan Antlasma’nin hiikiimlerine uygun olarak garanti altina alinacaktir.
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Madde 19

Yer Degistirme, Ulkeden Cikarma, Suclu fadeleri Sirasinda Koruma

1. Toplu siirgiin yasaktir.

2. Hi¢ kimse, kendisinin 6lim cezasina, ya da iskenceye, diger insanlik dis1 veya
asagilayici cezaya ciddi olarak tabi tutulma riskinin bulundugu bir iilkeye siiriilemez veya

sinir dis1 edilemez.

BOLUM III

ESITLIK

Madde 20

Yasalar Karsisinda Esitlik

Yasalar karsisinda herkes esittir.

Madde 21

Ayrimcilik Yasagi

1. Cinsiyet, 1k, renk, etnik veya toplumsal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang,
siyasal veya bagka konulardaki goriisler, ulusal bir azinligin iiyesi olmak, mal, dogum,

engellilik/6ziirliiliik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara dayanilarak ayrimeilik yapilamaz.

2. Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasmanin ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
uygulanmalar1 kapsaminda olmak ve s6z konusu bu antlagmalarin 6zel hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla vatandagliga dayali ayrimcilik da yasaktir.

Madde 22
Kiiltiir, din ve Dil Farkhliklar:
Avrupa Birligi, kiiltiir, din ve dil farkliliklarina saygi duyar.

Madde 23
Kadin- Erkek Esitligi
Kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik, istihdam, is ve ticret konular1 da dahil olmak iizere

her alanda saglanmalidir.

Esitlik ile ilgili bu ilke, daha diisiik diizeyde temsil edilen cinsiyet i¢in 6zel avantajlar

saglayacak onlemlerin kabul edilip stirdiiriilmelerini engellemeyecektir.
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Madde 24

Cocuk Haklan

1. Cocuklar, esenlikleri i¢in gereken bakim ve korunma haklarina sahip olacaklardir.
Cocuklar, goriiglerini agikca belirtebilirler. Bu goriisler, onlarin yas ve olgunluk diizeyleri ile

ilgili konularda dikkate alinacaktir.

2. Cocuklarla ilgili eylem ve islemlerde, bunlar ister kamu ve ister 6zel kurumlar

tarafindan gergeklestirilecek olsun, dikkate alinacak birinci husus ¢cocuklarin yarari olmalidir.

3. Kendi menfaatlerine ters diismedikce her ¢ocuk ana-babasinin her ikisiyle de diizenli

olarak kisisel ve dogrudan iliski kurup bu iliskiyi siirdiirme hakkina sahiptir.

Madde 25
Yashlarin Hakki
Avrupa Birligi, yaslilarin bagimsiz ve onurlu bir yagam siirme ve toplumsal ve kiiltiirel

hayata katilma haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar.

Madde 26

Oziirlii Kisilerin topluma Katilmalar

Avrupa Birligi, oziirli kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki acgidan iginde
yasadiklar1 topluma katilip katkida bulunmalarini saglayacak oOnlemlerden yararlanma

haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar.

BOLUM IV
DAYANISMA

Madde 27

Calisanlarin, isyerlerinde Bilgi Edinme ve Damisma Haklan

Calisanlarin  veya onlarin temsilcilerinin  Topluluk yasasi ile ulusal yasalarin ve
uygulamalarin saptadigi sartlara ve durumlara bagli olarak, uygun diizeylerde ve uygun

zamanlarda bilgi edinme ve danigma haklar1 garanti altina alinmalidir.
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Madde 28

Toplu Pazarlik ve Eylem Hakki

Isciler ve isverenler veya bunlarin kuruluslari, topluluk yasasi ile ulusal yasalarin ve
uygulamalarin belirttigi hususlara gore gerekli, uygun diizeyde toplu pazarlik yapmak ve
sonuclandirmak, karsilikli ¢ikarlarin ¢atistigi durumlarda da —grev de dahil olmak iizere- s6z

konusu ¢ikarlarini korumak i¢in topluca eylem yapmak haklarina sahiptirler.

Madde 29
Is Bulma Hizmetlerine Erisebilme Hakki

Herkes licretsiz olarak is bulma hizmetine erisme hakkina sahiptir.

Madde 30
Haks1z Yere Isten Cikarilmaya Karsi Korunma
Topluluk yasasi ile ulusal yasalarin ve uygulamalarin hiikiimlerine bagl olarak her ¢alisan

haksiz yere isten ¢ikarilmaya karsi korunma hakkina sahiptir.

Madde 31
Adil Calisma Sartlar:
1. Her calisan, kendi sagligina, giivenligine ve onuruna uygun calisma sartlarinda is

gérme hakkina sahiptir.

2. Her calisan, azami ¢aligma saatlerinin sinirlandirilmasi, giinliik ve haftalik dinlenme

stireleri ve Uicretli yillik izin haklarina da sahiptir.

Madde 32

Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Calisan Genglerin Korunmasi

Cocuklarin calistirilmas1 yasaktir. Istihdama kabul igin minimum yas, Ogretimden
ayrilmanin minimum yasindan daha erken olamaz bu kurallar sakli kalmak kaydiyla ve sinirh
durumlarda bu yasin disiiriilmesi hari¢ olmak iizere gencler i¢in daha yararli kurallar

benimsenebilir.

Ise kabul edilen genglerin ¢alisma sartlar1 onlarin yaslarina uygun olmali; kendilerinin de

ekonomik olarak somiiriilmeye ve giivenliklerine, sagliklarina, fiziksel, zihinsel, ruhsal,
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toplumsal gelismelerine zarar verebilecek veya 0gretimlerini zorlagtiracak, engelleyecek islere

kars1 korunmalidirlar.

Madde 33

Aile ve Meslek Hayati

1. Aileler, yasal, ekonomik ve toplumsal korumalardan yararlanmalidirlar.

2. Aile hayati ile is hayatinin bagdastirilmasi bakimindan herkes, anne olmakla baglantil
bir nedenden dolay1 isten c¢ikarilmaya karsi korunma hakki ile iicretli annelik, ayrica
dogumdan veya bir ¢ocugun evlat edinilmesinden sonra iicretli velilik izni haklarina sahip

olacaktir.

Madde 34

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

1. Avrupa Birligi, annelik, hastalik, is kazalari, bagimlilik veya yaslilik gibi durumlarda
ve is kaybr durumunda Birlik Yasasi ile ulusal yasalarin ve uygulamalarin kurallarina gore
koruma saglayan sosyal giivenlik haklarini ve sosyal hizmetleri tanir ve bu hak ve hizmetlere

saygi1 duyar.

2. Avrupa Birligi icerisinde yasal olarak ikamet eden veya dolasan herkes, birlik Yasasi
ile ulusal yasalara ve uygulamalara gore sosyal giivenlik sistemlerinden ve sosyal firsatlardan

yararlanma hakkina sahiptir.

3. Toplumdan dislanma ve yoksulluk konulariyla miicadele ile ilgili olarak Birlik,
Topluluk yasasi ve ulusal yasalarla uygulamalarin ilkelerine gore, olanaklari elverisli olmayan
herkese uygun bir yasam saglamak icin sosyal yardim ve konut yardimi haklarini kabul

ederek bu haklara sayg1 duyar.

Madde 35

Saghk Koruma

Herkes, ulusal yasalar ile uygulamalarin belirledigi sartlara gore koruyucu saglik
sistemlerine erisme ve tibbi tedaviden yararlanma haklarina sahiptir. Avrupa Birligi’nin tim
politikalarinin saptanmasinda  ve uygulamasinin gerceklestirilmesinde insan sagliginin

korunmasinin saglanmasina birinci derecede oncelik verilir.
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Madde 36

Genel Ekonomik Yasalara iliskin Hizmetlere Erisebilme

Avrupa Birligi, Birlik icerisindeki cografi ve toplumsal bagliligi giiclendirmek iizere,
Avrupa Toplulugu’nun olusturan Antlagmaya uygun olarak ve ulusal yasalar ile
uygulamalarin sagladigi sekilde genel ekonomik yararlara iliskin hizmetlere erisebilme

hakkin1 tanir ve bu hakka saygi duyar.

Madde 37

Cevrenin Korunmasi

Cevrenin en ileri derecede korunmasi ile ¢evre kalitesinin gelistirilmesi hususlar1 Avrupa
Birligi’nin politikalarina dahil edilmeli ve bunlarin uygulanmasi siirdiiriilebilir kalkinma

ilkesine gore saglanmalidir.

Madde 38
Tiiketicinin Korunmasi

Avrupa Birligi’nin politikalari, tiikketicilerin en ileri diizeyde korunmasini saglamalidir.

BOLUM V
VATANDASLIK HAKKI

Madde 39
Avrupa Parlamentosu Se¢cimlerinde

Oy Verme ve Aday Olma Hakki
1. Avrupa Birligi’nin tiim vatandaslar1 oturduklar1 iiye {ilkede o iilkenin uyruklugunda
olanlar ile ayni sartlarla Avrupa Parlamentosu i¢in oy verme ve Avrupa Parlamentosu’na aday

olma haklarina sahiptirler.

2. Avrupa Parlamentosu {liyeleri, serbest ve gizli oyla, dogrudan/evrensel oy hakki

kullanilarak segcilirler.
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Madde 40

Belediye Secimlerinde Oy Verme ve Aday Olma Hakki

Avrupa Birligi’nin tiim vatandaslari kendi oturduklar1 {ye iilkelerde o iilkenin
uyruklugunda olanlar ile aymi sartlarla belediye secimleri i¢in oy verme ve aday olma

haklarina sahiptir.

Madde 41
Iyi Yonetilme Hakk:
1. Herkes, konu ve islerini Avrupa Birligi kurum ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil

bir sekilde ve makul bir zaman siiresi i¢erisinde ele alinmasi hakkina sahiptir.

2. Bu hakka:
- Kendisi ile ilgili olarak olumsuz bir etki yaratacak herhangi bir Onlem
gerceklestirilmeden herkesin ifadesinin alinmasi hakki;
- Herkesin, gizlilik konusundaki yasal ¢ikarlarima ve meslek ve isi ile ilgili
gizlilik hususlarina saygi duyularak kendisine iliskin bilgilere erisebilme hakki;
- Tlgili idarelerin de verdigi kararlarin nedenlerini aciklama yiikiimliiliigii

dahildir.

3. Herkes, iiye iilkeler yasalarinin ortak genel ilkelerine uygun olarak Topluluk
kuruluglarinin veya gorevlilerinin neden olacagi zararlarin topluluk tarafindan giderilip

diizeltilmesi hakkina da sahiptir.

4. Herkes, Avrupa Birligi kurumlarina Antlagsmalarda belirtilen dillerden birisi ile yazili

basvuruda bulunabilir ve ayn1 dilden yanit alir.

Madde 42

Belgelere Erisme Hakki

Birligin vatandaglarindan herhangi birisi veya iiye ilkelerden birisinde oturan ya da
tescilli biirosu iye {ilkelerden birisinde bulunan gergek veya tiizel bir sahis, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu belgelerine erisebilme haklarina

sahiptir.
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Madde 43

Ombudsmanlhik

Birligin vatandaslarindan herhangi birisi veya iiye iilkelerden birisinde oturan ya da
tescilli biirosu iiye iilkelerden birisinde bulunan gercek veya tiizel bir kisi adli islemlerini
uygulayan Adalet Mahkemesi ve Asliye Mahkemesi hari¢ olmak iizere Topluluk kurum ve
kuruluglarinin hatali eylem ve islemlerinden dolayr Ombudsman’a (Konu Hakemine)

basvurma hakkina sahiptir.

Madde 44

Dilekce Hakka

Birligin vatandaglarindan herhangi birisi veya iiye iilkelerden birisinde oturan ya da
tescilli biirosu iiye iilkelerden birisinde bulunan ger¢ek ve tiizel bir kisi, Avrupa

Parlamentosu’na dilekge ile bagvurma hakkina sahiptir.

Madde 45

Dolasma ve Yerlesme Hakki

1. Avrupa Birligi’nin her vatandasi, iiye lilkelerin topraklarinda 6zgiirce dolasma ve
yerlesme haklarina sahiptir.

2. Oturma ve yerlesme 6zgiirliigii, Avrupa Toplulugunu olusturan antlagma hiikiimlerine
gore Birlik topraklarinda yasal olarak oturmakta olan ii¢lincii lilkelerin vatandaslarina da

taninabilir.

Madde 46

Elcilikler ve Konsolosluklar Tarafindan Korunma

Birligin herhangi bir vatandasi kendisinin vatandasi oldugu {iye {ilkelerin temsil
edilmedigi iiclinci bir lilkede bulundugu sirada diger bir tiye iilkenin elgilik ve konsolosluk
yetkilileri tarafindan s6z konusu iiye {lilkenin vatandaslar ile ayni sartlarla koruma hakkina

sahiptir.

242



BOLUM VI

HUKUK ISLERI

Madde 47

Hakkin Elde Edilmesi ve Adil Mahkeme Hakki

Hak ve ozgitirliikleri Birlik yasalari ile garantiye alinmis olan herhangi bir kimsenin bu
haklar1 ihlal edildiginde, bu kimse bu maddede belirtilen sartlara uygun bir sekilde bir

mahkeme karsisinda hakkini geri alma yetkisine sahiptir.

Ayrica herkes, onceden yasalarla olusturulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede ve

makul bir zaman siiresi igerisinde adil ve a¢ik yargilamaya tabi olma hakkina da tabidir.

Adil yargiya erisebilmek i¢in gereken durumlarda, yeterli mali olanagi bulunmayanlara

hukuki yardim saglanir.

Madde 48
Sucsuzluk Karinesi ve Savunma Hakki

1. Suglanan herkes, yasalara gore suclulugu kanitlanincaya kadar sugsuz kabul edilir.

2. Suglanan kisilerin savunma haklarina saygi garanti altina alinmaistir.

Madde 49

Ceza Gerektiren Suclar ile Cezalarin

Yasallik ve Dengelilik Tlkeleri

1. Hig kimse olustugu sirada ulusal veya uluslararas1 yasalara gore su¢ kabul edilmeyen
yaptig1 veya yapmadigi bir eylem veya islemden dolayr suglanamaz. Hi¢ kimseye sucun
gerceklestigi sirada uygulanmasi gerekenden daha agir bir ceza verilemez. Eger cezayi
gerektiren bir sugun islenmesinden sonra yasa daha hafif bir ceza verilmesini ongorecek

olursa, su¢a bu daha hafif ceza uygulanir.
2. Bu madde hiikkmii, gerceklestigi sirada uluslar toplulugunca kabul edilen genel ilkelere

gore sug¢ olusturan (yaptigi veya yapmayil ihmal ettii) eylemlerden dolayi herhangi bir

kimsenin mahkeme edilerek cezalandirilmasi1 durumu ortadan kaldirmaz.

3. Cezalarn agirhigi, suca gore dengesiz ve nispetsiz olamaz.
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Madde 50

Aym Suctan Dolay: iki Kere Yargilanmama

ve Ceza Gormeme Hakki

Hic¢ kimse, Birlik i¢inde yasalara gore kesin olarak aklandigi veya hiikiim giydigi bir

suctan dolay1 yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz.

BOLUM VII
GENEL HUKUMLER

Madde 51

Kapsam

1. Bu belgenin hiikiimleri, Avrupa Birligi kurum ve kuruluslar1 ile {iye {ilkelere
“baglantililik” ilkesine gore yoneliktir, buna gore iiye iilkeler bu bolgedeki ilkeleri kendi

yetkilerine gore izleyecek ve uygulamalar1 kendi yetkilerine gore gerceklestireceklerdir.

2. Bu belge, topluluk veya Birlik i¢in yeni yetkiler vermedigi gibi Antlagsmalarin
belirledikleri yetki ve gorevleri degistirmis de degildir.

Madde 52

Garanti Altina Alinmis Haklarin Kapsamlari

1. Bu belgeyle taninan ve verilen hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmalarinin kisitlanmalari
ancak yasalarla yapilir. Bu kisitlamalarda s6z konusu hak ve 6zgiirliiklerin 6zleri korunur.
“Dengelilik” ilkesine bagli olarak s6z konusu kisitlamalar, ancak gereken durumlarda ve
Birligin kabul edebilecegi kamu yarar1 amaglarin1 gergekten karsiliyor veya digerlerinin hak

ve Ozglrliiklerinin korunmasi i¢in gerek duyuluyorsa yapilir.

2. Bu belgede topluluk antlagsmalarina veya Avrupa Birligi Antlasmasina dayanilarak

taninan ve verilen haklar, s6z konusu antlagmalar igerisinde kullanilir.
3. Bu belgede yer olan ve “Insan Haklar1 ile Temel Ozgiirliiklerin korunmasi

konvansiyonu” ile garanti altina alinmis haklarla ¢akisan haklarla ilgili olarak bolgedeki

haklarin anlam ve kapsamlari, Konvansiyon’daki haklarin anlam ve kapsamlarinin aynisidir.
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Ancak bu hiikiim Birlik yasalar1 ile daha genis kapsamli korunmalarin1 saglanmasini

engellenemez.

Madde 53

Korumanin Diizeyi

Bu belgede yer alan higbir husus “Insan haklar1 ile Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin Avrupa konvansiyonu” ve iiye iilkelerin kendi anayasalar1 da dahil olmak iizere Birlik
yasalariin, uluslararasi yasalarin, Birligin, toplulugun veya tiim iiye iilkelerin taraf olduklar
uluslararas1 anlagsmalarin kendi uygulama alanlarinda tanidigi insan haklar1 ile temel

Ozgiirliikleri sinirlandirict veya olumsuz etkileyici bigimde yorumlanamaz.

Madde 54

Haklarin Kotitye Kullanilmasi Yasagi

Bu belgede bulunan hicbir husus, belgede taninan hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birisini
ortadan kaldirici nitelikte bir hak verildigi veya verilen haklarin bu belgede belirtilenden daha

genis kapsamda kullanilabilecegi seklinde yorumlanamaz.
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C. EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESME

GIRIS

Bu S6zlesme'ye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti'nda ilan edilmis ilkelere uygun olarak, insanlik ailesinin tiim
mensuplarinin  dogustan sahip olduklar1 onurun ve esit ve devredilmez haklarinin

taninmasinin, diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu g6z 6niinde bulundurarak;

Bu haklarin, kiginin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini kabul ederek;

insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne uygun olarak, korku ve yoksulluktan kurtulma
Ozgiirliigiine sahip 6zgir insan iilkiisiine ancak, herkesin kisisel ve siyasal haklarinin yani sira
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarindan yararlanabilecegi sartlarin yaratilmasi ile

ulasilabilecegini kabul ederek;

Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca, Devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine tiim diinyada
saygt gosterilmesini ve bunlarin uygulanmasii tesvik etmek ylikiimliiliigiinii géz Oniine

alarak;

Diger bireylere ve bagl oldugu topluluga kars1 gorevleri olan bireyin bu Sozlesme'de
taninan haklara saygi gosterilmesi ve bunlarin uygulanmasi icin ¢aba gosterme sorumlulugu

altinda bulundugunu dikkate alarak;

Asagidaki hiikiimler tizerinde anlagsmiglardir:

BOLUM I

MADDE 1
1. Biitiin halklar kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler. Bu hak geregince
halklar, kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlastirirlar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

gelismelerini 6zgiirce saglarlar.
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2. Biitiin halklar, kendi amaglar1 dogrultusunda, karsilikli yarar ilkesine dayanan
uluslararas1 ekonomik isbirligi ve uluslararast1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine halel
getirmemek kaydiyla, kendi dogal zenginlik ve kaynaklarindan 6zgiirce yararlanabilirler. Bir
halk, hi¢ bir durumda, kendi varligini siirdiirmesi ig¢in gerekli olan kendi olanaklarindan
yoksun birakilamaz.

3. Ozerk olmayan ve Vesayet altinda bulunan iilkelerin ydnetilmesinden sorumlu olan
Devletler de dahil, bu S6zlesme'ye Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Sarti'min hiikiimleri
uyarinca, halklarin  kendi kaderlerini tayin etme hakkinin gergeklestirilmesini

kolaylastiracaklar ve bu hakka saygi gostereceklerdir.

BOLUM 11

MADDE 2

1. Bu So6zlesme'ye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan basta olmak
iizere uluslararas1 yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak,
bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her tiirlii uygun
yontem vasitasiyla, bu S6zlesme'de taninan haklarin tam olarak kullanilmasin1 asamali olarak
saglamak amaciyla tedbirler almayi taahhiit eder.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme'de belirtilen haklarin 1rk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum ya da bagka
bir statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.

3. Gelismekte olan iilkeler, insan haklarin1 ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak,
bu Sozlesme'de tanmman ekonomik haklar1 hangi o6l¢lide yabancilara da vereceklerini

belirleyebilirler.

MADDE 3
Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme'de belirtilen biitiin ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklar1 kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yiikiimliidiirler.

MADDE 4
Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme'ye uygun olarak Devletin sagladigi
haklardan yararlanilmasinda, Devletin, bu haklar1 ancak yasanin belirledigi 6lgiide

siirlayabilecegini ve bu smirlamayr da ancak bu haklarin niteligi ile bagdastig1 dlclide ve
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yalnizca demokratik bir toplumda genel refahin arttirilmasi amaci ile yapabilecegini kabul

ederler.

MADDE 5

1. Bu Sozlesme'deki hi¢ bir hiikiim, herhangi bir Devlete, gruba ya da kisiye, Sozlesme'de
taninmis haklarin ya da ozgirliiklerin herhangi birinin ortadan kaldirilmasina ya da bu
Sozlesme'de Ongoriilmiis olandan daha genis Olgiide sinirlanmasina yonelik herhangi bir
eyleme girisme ya da bir davranista bulunma hakkin1 saglar bicimde yorumlanamaz.

2. Bir iilkede kanun, sozlesmeler, yonetmelik ya da teamiil ile taninmig ya da var olan
temel insan haklarindan hi¢ biri, bu S6zlesme'nin bu gibi haklar1 tanimadig1 ya da daha az

Olciide tanidig1 gerekgesiyle sinirlanamaz veya kaldirilamaz.

BOLUM III

MADDE 6

1. Bu So6zlesme'ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
calisarak hayatin1 kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi igin
gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek icin alacagi
tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve
siyasal Ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

geligimi ile tam ve iiretken istihdamini saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

MADDE 7

Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan
yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlar1 giivence altina alir:

(a) Biitiin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(1) Adil ticretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle kadinlara,
kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve
ayni is i¢in ayni ticreti alacaklar1 konusunda glivence verilmesi,

(i1) Bu S6zlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam
diizeyi saglayacak bir {icret verilmesi;

(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullar;
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(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye yiikselmede esit olanak ve bu ylikselmenin
yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi,
(d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul Ol¢iilerde smirlanmasi, tcretli

donemsel tatiller ve resmi tatillerde ticret verilmesi.

MADDE 8

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler asagidaki haklar1 giivence altina almakla
yiikiimlidiirler:

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi i¢in sendika kurma
ve yalnizca ilgili orgiitiin kurallarina bagh olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin
kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu
diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimidan gerekli olan
siirlamalardan bagka bir sinirlama getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve
konfederasyonlarin uluslararasi sendikal orgiitler kurma ya da bunlara katilma hakki;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu
diizeni menfaati ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimidan gerekli olan
sinirlamalardan bagka bir sinirlama olmaksizin 6zgiirce faaliyette bulunma hakki;

(d) Her tilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakki.

2. Bu madde, sozii edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet yonetiminin
mensuplari tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar getirilmesine engel olmaz.

3. Bu maddenin higbir hiikmii, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasina
Iliskin 1948 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesi'ne Taraf Devletlere, Sozlesme'de
ongoriilen giivenceleri haleldar edici yasal tedbirler alma ya da yasalar1 bu gilivenceleri ihlal

edici sekilde uygulama yetkisi vermez.

MADDE 9
Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil olmak {izere sosyal

giivenlik hakkini tanirlar.

MADDE 10
Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler asagidaki hususlari kabul ederler:
1. Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, 6zellikle ailenin kurulmasi i¢in ve aileye

bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar1 siirece, en genis koruma ve
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yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna istekli olan eslerin hiir rizasi ile
olmalidir.

2. Annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle 6zel bir koruma saglanmalidir.
Bu dénem iginde, calisan anneler iicretli izinden ya da yeterli sosyal giivenlik tedbirlerini
kapsayan izinden yararlanmalidirlar.

3. Biitiin ¢ocuklar ve gencler yararina, ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolay1
hicbir ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve
gencler ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine ya da
sagliklarina zararli olabilecek, hayatlarini1 tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini
engelleyebilecek islerde calistirilmalar1 yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas
sinirlar1 koyarak, ¢ocuklarin bu yas sinirlart altinda ticretli olarak g¢alistirilmasini yasalarla

yasaklamali ve cezalandirmalidirlar.

MADDE 11

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil
olmak iizere, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini
stirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hususta hiir rizaya
dayali uluslararast isbirliginin temel Onemini kabul ederek, bu hakkin gerg¢eklesmesini
giivence altina almak i¢in uygun tedbirler alacaklardir.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin agliktan kurtulma temel hakkini kabul ederek,
miinferiden ve uluslararast igbirlii yoluyla, 6zel programlart da igeren gerekli tedbirleri
asagidaki amaglara yonelik olarak alacaklardir:

(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme ilkeleri
konusundaki bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir sekilde gelistirilmesini ve
kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal sistemleri diizelterek ya da gelistirerek, besinlerin
iiretilmesi, korunmasi ve dagitilmasi yontemlerini iyilestirmek; ve

(b) Gerek gida maddeleri ihrag eden, gerek gida maddeleri ithal eden iilkelerin sorunlarini
dikkate alarak, diinyadaki besin maddelerinin ihtiyaca gore adil bir sekilde dagitimini

saglamak.
MADDE 12

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel

saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler.
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2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak igin
alacaklar tedbirler su amaclara yonelik olacaktir:

(a) Olii dogum ve gocuk 6liimleri oranlarinin diisiiriilmesini ve ¢ocugun saglikli bir
sekilde gelismesini saglamak;

(b) Cevresel ve sinai saglik sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi;

(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii;

(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin

yaratilmasi.

MADDE 13

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam olarak
gelismesine yonelik olacagi ve insan haklar ile temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiclendirecegi
hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin
bir sekilde katilmasini saglayacagi, tiim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler'in barisin korunmasina
yonelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi amaci ile
asagidaki hususlar1 kabul ederler:

(a) Ilkdgretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak {izere, orta 6gretimin g¢esitli bicimlerinin, her
tiirli uygun yontemle ve 6zellikle parasiz egitimin tedricen yayginlastirilmasi yoluyla herkes
icin acik ve ulasilabilir olmasi saglanacaktir;

(c) Yiiksek ogretimin, O6zellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi yoluyla, kisisel
yetenek temelinde herkese esit derecede agik olmasi saglanacaktir;

(d) 1lkdgretim gérmemis ya da ilkdgretimi tamamlamamus olanlar igin temel egitim elden
geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir;

(e) Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yiiriitiilecek, yeterli bir
burs sistemi yerlestirilecek ve Ogretim personelinin maddi kosullar1 siirekli olarak
iyilestirilecektir.

3. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal yoldan
tayin edilmis velilerin c¢ocuklar1 i¢in, kamu makamlarinca kurulmus okullarin disinda,

Devletin koydugu ya da onayladig1 asgari egitim standartlarina uygun diger okullar1 segme
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ozgurligline ve ¢ocuklarma kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme
serbestliklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler.

4. Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlar1 kurma ve
yonetme oOzgiirliiklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu ozgiirligiin kullanilmasi,
daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere uyulmasina ve bdyle
kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara uygun

olmasi geregine baghdir.

MADDE 14

Bu Sozlesme'ye Taraf olup, taraf oldugu tarihte, {ilkesinde veya yargi yetkisi altinda
bulunan topraklarda zorunlu ve parasiz ilkdgretim sistemini saglayamamis olan her Devlet,
Taraf olma tarihini izleyen iki yil icinde, herkes i¢in zorunlu parasiz ilkdgretim ilkesinin,
tedricen uygulanmasi amaciyla ayrintili bir eylem planini, planda belirtilen makul sayida

yillar i¢cinde uygulamak ve kabul etmekle yiikiimliidiir.

MADDE 15

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin:

(a) Kiiltiirel yasama katilma hakkina;

(b) Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan yararlanma hakkina;

(c) Kendisinin yarattig1 herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iirlinden dogan maddi
ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglama
yoniinde alacaklar1 tedbirler, bilim ve kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi i¢in
gerekli olan tedbirleri kapsayacaktir.

3. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bilimsel arastirma ve yaratici faaliyetler i¢in gerekli
ozgurliige saygi gostermekle ylikiimliidiirler.

4. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanda uluslararasi igbirliginin ve

temaslarin 6zendirilmesinden ve gelistirilmesinden dogacak yararlar1 kabul ederler.

BOLUM 1V

MADDE 16

252



1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu S6zlesme'de taninmis haklara saygi gosterilmesinin
saglanmasinda aldiklar1 tedbirler ve kaydedilen gelismeler konusunda, So6zlesme'nin bu
boliimiine uygun olarak, raporlar vermekle ytikiimliidiirler.

2. (a) Biitiin raporlar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne sunulacaktir; Genel Sekreter,
bu raporlarin birer Ornegini, bu Sozlesme'nin hiikiimleri uyarinca, incelenmek iizere
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e gonderecektir.

(b) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sozlesme'ye Taraf ve ayn1 zamanda ihtisas
kuruluglarina da iiye olan Devletlerden gelen raporlarin veya bunlarin bazi boliimlerinin,
kurulus belgeleri uyarinca ihtisas kuruluslarinin sorumluluk alanlar1 i¢ine giren konulara
iliskin olmas1 halinde, bu raporlarin veya ilgili boliimlerinin 6rneklerini, s6zkonusu ihtisas

kurulusglarina da génderecektir.

MADDE 17

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, raporlarini asamali olarak, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in, bu Sozlesme'nin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil i¢inde Taraf Devletlere ve
ilgili ihtisas kuruluslarina danisarak hazirlayacagi bir programa uygun olarak sunacaklardir.

2. Raporlar, bu Sozlesme'den dogan yilikiimliiliikklerin tam olarak yerine getirilme
derecesini etkileyen unsurlari ve giicliikleri belirtebilir.

3. Sayet bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerden biri tarafindan Birlesmis Milletler'e ya da
ihtisas kuruluslarina ilgili bilgiler daha 6nce verilmis ise, ayni bilgiyi tekrar vermek gerekli

olmayacak, bu sekilde sunulmus bilgiye yapilacak acik bir atif yeterli olacaktir.

MADDE 18

Ekonomik ve Sosyal Konsey, insan haklar1 ve temel ozgiirliikkler alaninda Birlesmis
Milletler Sarti'ndan dogan sorumluluklar1 uyarinca, ihtisas kuruluglariyla, bu S6zlesme'nin,
ihtisas kuruluglarinin faaliyet alanlarina giren konulardaki hiikiimlerine uyulmasinda saglanan
ilerlemeler hakkinda kendisine rapor sunmalarina iliskin diizenlemeler yapabilir. Bu raporlar,
ihtisas kurulusunun yetkili organlarinin, uygulama konusunda kabul ettigi karar ve

tavsiyelerin ayrintilarini igerebilir.
MADDE 19

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 16. ve 17. maddeler uyarinca insan haklar1 konusunda

devletlerin sunduklar1 raporlarla, 18. madde uyarinca insan haklar1 konusunda ihtisas
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kuruluglarinin sunduklar raporlari, incelemek ve genel tavsiyelerde bulunulmak iizere ya da,

gerekiyorsa, bilgi icin Insan Haklar1 Komisyonu'na gonderebilir.

MADDE 20

Bu So6zlesme'ye Taraf Devletler ve ilgili ihtisas kuruluslari, 19. madde uyarinca verilmis
bir genel tavsiye konusunda, ya da Insan Haklar1 Komisyonu'nun herhangi bir raporunda yer
alan boyle bir genel tavsiye konusunda, veya orada belirtilen herhangi bir belge konusunda,

Ekonomik ve Sosyal Konsey'e goriis bildirebilirler.

MADDE 21

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Sozlesme'ye Taraf Devletlerin ve ihtisas kuruluslarinin, bu
Soézlesme'de taninan haklara genel olarak saygi gosterilmesini saglamak iizere alinan tedbirler
ve gerceklestirilen gelismeler konusunda verdikleri bilgilerin bir 6zetini ve genel nitelikli

tavsiyeleri igeren raporlari zaman zaman Genel Kurul'a sunabilir.

MADDE 22

Ekonomik ve Sosyal Konsey, bu Sozlesme'nin bu boliimiinde s6zii edilen raporlardan
dogan herhangi bir sorunu Birlesmis Milletler'in diger organlarinin, bunlarin yardimci
organlarinin ve teknik yardim saglamakla gorevli ihtisas kuruluslarinin dikkatlerine sunabilir.
Boylece, bu Sozlesmenin tedricen etkili sekilde uygulanmasina katkida bulunabilecek
uluslararasi tedbirlerin uygunlugu konusunda bu organlarin kendi yetki alanlar1 ¢ergevesinde

karar vermelerine yardim edebilecek sorunlar dikkatlerine sunulmus olacaktir.

MADDE 23

Bu Soézlesme'ye Taraf Devletler, bu S6zlesme'de taninan haklarin gergeklestirilmesine
yonelik uluslararas1 diizeyde tedbirlerin, Sozlesmeler yapilmasi, tavsiye kararlari alinmasi,
teknik yardimda bulunulmasi ve danisma ve inceleme amaci ile ilgili Hiikiimetlerle birlikte
diizenlenecek bolgesel ve teknik toplantilar yapilmasi gibi yontemleri kapsadigini kabul

ederler.
MADDE 24

Bu So6zlesme'in hi¢ bir hiikkmii, S6zlesme'de ele alinan konularda Birlesmis Milletler'in

ve ihtisas kuruluslarinin ¢esitli organlarinin sorumluluklarini belirleyen Birlesmis Milletler
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Sarti'min ve ihtisas kuruluslarinin kurulug belgelerinin hiikiimlerini haleldar edecek sekilde

yorumlanamaz.

MADDE 25
Bu So6zlesme'nin hi¢ bir hiikmii, tim halklarin, dogal zenginlik ve kaynaklarindan tam
olarak 0zgiirce yararlanma ve bunlar1 kullanma konusunda kendiliginden sahip bulunduklari

haklar1 haleldar edecek sekilde yorumlanamaz.

BOLUM V

MADDE 26

1. Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler'in ya da onun ihtisas kuruluglarindan herhangi birine
iye olan ya da Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii'ne taraf olan bir Devletin ya da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan bu Soézlesme'ye taraf olmaya ¢agrilan herhangi bir baska
Devletin imzasina agiktir.

2. Bu So6zlesme onaya tabidir. Onay Belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi
edilecektir.

3. Bu So6zlesme, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen herhangi bir Devlet'in katilmasina
agiktir.

4. Katilma, bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilmesi ile
gerceklesir.

5. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, her onaylama ya da katilma belgesinin kendisine

iletildigini, bu S6zlesme'yi imzalamis ya da ona katilmis olan tiim Devletlere bildirecektir.

MADDE 27

1. Bu Soézlesme, otuzbesinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne iletilmesi tarihinden {i¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.

2. Otuzbesinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin iletilmesinden sonra bu
Sozlesme, onaylayan ya da buna katilan her Devlet bakimindan, o Devletin kendi onaylama

ya da katilma belgesinin iletilmesinden {i¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.

MADDE 28 Bu So6zlesme'nin hiikiimleri, hi¢bir simirlama ya da istisna yapilmaksizin

Federal Devletlerin biitiin kesimleri bakimindan gegerli olacaktir.
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MADDE 29

1. Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet degisiklik onerebilir ve bunu Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne tevdi edebilir. Bunun {izerine, Genel Sekreter biitiin degisiklik Onerilerini
bu Sozlesme'ye Taraf Devletlere gondererek, onerileri ele almak ve bunlar {izerinde bir
oylama yapmak amaci ile bir Taraf Devletler konferansi diizenlenmesinden yana olup
olmadiklarimi bildirmelerini ister. Taraf Devletlerden en az {i¢te birinin bdyle bir konferans
toplanmasin1 desteklemesi halinde Genel Sekreter, Birlesmis Milletler'in gozetimi altinda
boyle bir konferansi toplar. Konferansta hazir bulunan ve oy veren Taraf Devletlerin
cogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir degisiklik, onaylanmak tizere Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'na sunulur.

2. Degisikliklerin yiiriirliige girmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca onaylandiktan
ve bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerin ligte ikisi tarafindan kendi anayasa kurallarina uygun
olarak kabul edilmesiyle olur.

3. Degisiklikler yiriirliige girdigi zaman, bunlar1 kabul eden Devletleri baglar; 6teki Taraf
Devletler ise bu S6zlesme'nin hiikiimleri ile ve daha 6nce kabul etmis olduklar1 degisiklikler

ile bagl kalirlar.

MADDE 30

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 26. maddenin 5. fikrasindaki bildirimler disinda, ayni
maddenin 1. fikrasinda zikredilen biitiin Devletlere sunlari bildirir:

(a) 26. madde uyarinca yapilan imzalar, onaylamalar ve katilmalar;

(b) 27. madde uyarinca bu So6zlesme'nin yiiriirliige girig tarihi ve 29. madde uyarinca

degisikligin ylriirliige giris tarihi.

MADDE 31

1. Cinge, Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca ve Rusca metinleri ayni derecede gegerli olan bu
Sozlesme, Birlesmis Milletler arsivinde saklanacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesme'nin onayli drneklerini, 26. maddede

belirtilen tiim Devletlere iletecektir.
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D. GOZDEN GECIRIiLMIS AVRUPA SOSYAL SARTI

Baslangic

Bu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyine iiye Hiikiimetler;

Avrupa Konseyi hedefinin, kendilerinin ortak miras1 olan ideal ve ilkelerin
gerceklestirilmesi ve korunmasi amaciyla iiyeleri arasinda daha giiclii bir birligin saglanmasi
ve Ozellikle Insan haklar1 ve temel zgiirliiklerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi yoluyla

sosyal ve ekonomik gelismenin kolaylastirilmasi oldugunu dikkate alarak;

Avrupa Konseyine iiye Devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmig olan
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasit Avrupa Sézlesmesi ile 20 Mart 1952
tarihinde Paris'te imzaya agilan Ek Protokollerde, halklarina bu belgelerde belirtilen sivil ve

siyasi 0zgiirliikkleri saglamay1 kabul ettiklerini dikkate alarak;

Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzaya agilmis olan
Avrupa Sosyal Sart1 ve buna ek Protokollerde halklarina, yasam standartlarini ve sosyal refah
diizeyini yiikseltmek i¢in bu belgelerde belirtilen sosyal haklar1 saglamay1 kabul ettiklerini
dikkate alarak;

5 Kasim 1990 tarihinde Roma'da yapilan Insan Haklar1 konusunda Bakanlar
Konferansinda, bir yandan biitiin insan haklarinin, bunlar kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ya
da kiiltiirel olsun, bdliinmezliginin korunmasi, diger yandan Avrupa Sosyal Sarti'na yeni bir

atilim kazandirilmasi gereginin vurgulandigini animsatarak;

21 ve 22 Ekim 1991 tarihinde Torino'da yapilan Bakanlar Konferansi sirasinda
kararlastirildig1 gibi, 6zellikle Sart metninin kabul edildigi tarihten bu yana ortaya ¢ikan temel
sosyal degisimleri dikkate almak icin Sartin igeriginin gilincellestirilmesi ve uyarlanmasi

konularinda kararli olarak;

Sarta yeni haklar eklemek ve Sartin degisik bigimiyle gilivence altina alinan haklar ile
1988 tarihli Ek Protokolle giivence altina alinan haklarin, Avrupa Sosyal Sarti'min yerini

almak {izere hazirlanan Degistirilmis bir Sartta yer almasinin yararinin bilincinde olarak;
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Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir.

BOLUM I:

Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki tim uygun yollarla asagidaki hak ve
ilkelerin etkili bir bigimde gerceklesebilecegi kosullara ulasmayi politikalarinin amaci
sayarlar:

1- Herkes, 0zgilirce edinebildigi bir igle yagsamini saglama firsatina sahiptir.

2- Tim calisanlarin adil ¢aligma kosullarina sahip olma hakk: vardir.

3- Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

4- Tiim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak i¢in yeterli adil
bir iicret alma hakki vardir.

5- Tim ¢alisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla ulusal
ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde orgiitlenme 6zgtirliigline sahiptir.

6- Tiim ¢alisanlar ve igverenler, toplu pazarlik hakkina sahiptir.

7 - Cocuklar ve gengler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel korunma
hakkina sahiptir.

8- Caligsan kadinlar, anne olmalari durumunda, 6zel korunma hakkina sahiptir.

9- Herkesin, kisisel ilgi ve yeteneklerine gore bir meslegi segmesine yardimci olacak
uygun mesleki yonlendirme imkanina sahip olma hakk: vardir.

10- Herkesin, mesleki egitim i¢in uygun imkanlara sahip olma hakki vardir.

11- Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasii miimkiin kilacak
her tiirlii 6nlemden yararlanma hakkina sahiptir.

12- Tiim c¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

13- Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina
sahiptir.

14- Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15- Oziirliiler toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve toplumsal yasama
katilma hakkina sahiptir.

16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal,
hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17- Cocuklar ve gengler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.
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18- Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandiric1 sosyal ve ekonomik nedenlere
dayanan kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde, o iilke
vatandaslariyla esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir iste calisma hakkina sahiptir.

19- Bir Akit Taraf vatandasi olan go¢men isciler ve bunlarmn aileleri herhangi bir baska
Akit Taraf iilkesinde korunma ve yardim alma hakkina sahiptir.

20- Tiim ¢alisanlar, istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkina sahiptir.

21- Calisanlar, isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahiptir.

22- Calisanlar isletmedeki ¢alisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve
tyilestirilmesine katilma hakkina sahiptir.

23- Her yasli insan sosyal korunma hakkina sahiptir.

24- Tiim ¢alisanlar, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahiptir.

25- Tim calisanlar, igverenlerinin aciz haline diismesi durumunda alacak taleplerinin
korunmasi hakkina sahiptir.

26- Tim ¢alisanlar, onurlu ¢calisma hakkina sahiptir.

27- Ailevi sorumluluklar1 olan ve calisan ya da calismak isteyen herkes, herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklartyla ¢aligmasi arasinda, olabildigince,
uyusmazlik olmadan bunu ger¢eklestirme hakkina sahiptir.

28- Isletmelerde calisanlarmn temsilcileri kendilerine zarar veren eylemlere kars1 korunma
hakkina sahiptir ve gorevlerini yerine getirmek icin uygun imkanlarla desteklenmelidirler.

29- Tim ¢alisanlar toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisilma hakkina
sahiptir.

30- Herkes, yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kars1 korunma hakkina sahiptir.

31- Herkes konut edinme hakkina sahiptir.

BOLUM II:

Akit Taraflar kendilerini, III. Boliimde belirtildigi gibi, asagidaki madde ve fikralarda yer
alan yiikiimliiliikklerle bagh saymayn;

taahhiit ederler.

Madde 1:
Calisma hakki

Akit Taraflar galisma hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
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1- Tam istihdam1 gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarlt bir istihdam
diizeyine ulagsmay1 ve bu diizeyi korumayi1 basta gelen amag¢ ve sorumluluklarindan biri
saymayt;

2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarin1 etkili bir bigimde
korumayi;

3- Tiim ¢alisanlar icin iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmayi ya da siirdiirmeyi;

4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 ya da tesvik
etmeyi;

taahhiit ederler.

Madde 2:

Adil calisma kosullar: hakki

Akit Taraflar, adil calisma kosullarina sahip olma hakkmmn etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak tizere;

1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6l¢lide haftalik ¢calisma siiresinin
asamali olarak azaltilmasini 6ngdren makul giinliik ve haftalik caligsma saatleri saglamayn;

2- Ucretli resmi tatil imkan1 saglamayt;

3- En az dort haftalik iicretli yillik izin saglamayt;

4- i¢inde bulunulan tehlikeli ve saglhiga zararl islerdeki riski ortadan kaldirmay1 ve bu
risklerin heniiz yeterince azaltilamadigi ya da kaldirilamadigi durumlarda bu islerde
calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya bunlarin caligma saatlerinin azaltilmasini
saglamayi;

5- Tlgili iilke veya yorenin geleneklerine gore dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle
olabildigince bagdagmak iizere, haftalik bir dinlenme giinii saglamayt;

6- Calisanlarin, derhal ve en gec ¢alismaya basladiklari tarihten itibaren iki ay iginde,
sOzlesmenin ya da is iliskisinin asli unsurlar1 hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelerini
saglamayi;

7- Gece caligmasi yapan c¢alisanlarin, yaptiklart isin 6zellikleri g6z Oniinde tutularak
alinacak onlemlerden yararlanmalarini saglamayt;

taahhiit ederler.

Madde 3:

Giivenli ve saghikl calisma kosullar: hakki
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Akit Taraflar, isverenlerin ve calisanlarin Orgiitlerine damisarak, giivenli ve saglikli
calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak iizere;

1- Is giivenligi, is sagh@g ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika
olusturmayi, uygulamay: ve bunu belli araliklarla gozden gecirmeyi, bu politikanin temel
hedefi, is glivenligi ve is sagligini iyilestirmeyi ve Ozellikle ¢aligma ortaminin dogasindan
kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan ya da
bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemeyi;

2- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayz;

3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamayt;

4- Tim c¢alisanlar i¢in, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is sagligi
hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemeyi;

taahhiit ederler.

Madde 4:
Adil bir iicret hakki

AKkit Taraflar, adil bir iicret hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina
sahip olduklarini tanimayt;

2- Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, calisanlarin fazla mesai karsiliginda zaml
ticret alma hakkina sahip olduklarini tanimayt;

3- Calisan erkekler ile kadinlarin esit ige esit iicret hakkina sahip olduklarini tanimayi;

4- Tim calisanlarin, islerine son verilmeden once makul bir bildirim siiresi verilmesi
hakkini tanimayi;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu
sozlesmeler veya hakem karartyla saptanmis kosullar ve olgiiler i¢inde kesinti yapilmasina
izin vermeyi,

taahhiit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis toplu sdzlesmeler, yasal iicret saptama usulleri

veya ulusal kosullara uygun bagka yollarla saglanir.

Madde 5:
Orgiitlenme hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarm ve isverenlerin ekonomik ve sosyal gikarlarmi korumak igin

yerel, ulusal ve uluslararas1 orgiitler kurma ve bu orgiitlere liye olma 6zgiirliigiinii saglamak
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veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu Ozgiirligli zedelemesini veya zedeleyici
bigimde uygulanmasini 6nlemeyi;

taahhiit ederler.

Bu maddede oOngoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri bakimindan hangi o6lgiide
uygulanacagi ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli
kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi,

yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir.

Madde 6:
Toplu pazarhk hakki

Akit Taraflar, toplu pazarhik hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Calisanlar ve igverenler arasindaki ortak goriigmeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla iicretlerin ve is
kosullarinin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da igveren Orgiitlerinin calisanlarin
orgiitleriyle istege bagh goriismelerini saglayacak yollar tesvik etmeyi,

3- Is uyusmazliklarinin ¢dziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagl hakemlik sisteminin
kurulmasini ve igletilmesini tesvik etmeyi;

taahhiit eder ve

4- Menfaat uyusmazligi durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha 6nce yapilan toplu
sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu

eylem hakkini tanir.

Madde 7:

Cocuklarin ve genclerin korunmasi hakki

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasin
saglamak amaciyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif iglerde
calistirilmalari durumu disinda asgari calisma yasinin 15 olmasini saglamayi;

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu Ongoriilen islerde, asgari ¢aligma yasinin 18
olmasini saglamayz;

3- Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini
engelleyecek islerde calistirllmamalarini saglamayz;

4- 18 yasindan kiigiiklerin ¢aligma stirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesleki egitim

gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;
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5- Calisan genclerin ve ¢iraklarin adil bir iicret ve diger uygun 6demelerden yararlanma
hakkin1 tanimayi;

6- Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri
slirenin, gilinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini saglamayi;

7- 18 yasin altindaki calisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayt;

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda
gece isinde galistirilmamalarini saglamayi;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere
diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayt;

10- Cocuklarin ve genclerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak
korunmalarini saglamayzi;

taahhiit ederler.

Madde 8:

Calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakki

Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinmn etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi
veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik izin
saglamayzi;

2- Isverenin, bir kadmin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine ayrilmasi
arasindaki donem ig¢inde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma bildiriminde
bulunmasini yasadisi saymayi;

3- Emzirme doneminde annelere, bu amacgla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayi;

4- Hamile, yeni dogum yapmis ve c¢ocuklarmi emzirme donemindeki kadinlarin gece
calismalarini diizenlemeyi;

5- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin yeraltt
madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger
islerde calistirilmalarini yasaklamayi ve bunlarin ¢alisma haklarin1 korumaya yonelik uygun
onlemleri almayi;

taahhiit ederler.
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Madde 9:

Meslege voneltilme hakki

Akit Taraflar meslege yoneltilme hakkimin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak
lizere, gerektiginde, engelliler de dahil olmak amaciyla herkese, niteliklerine ve bu niteliklerin
is olanaklartyla iligskisine gore igini se¢me ve meslegini gelistirmesine iligkin sorunlar
¢6zmek i¢in yardimci olacak bir hizmet vermeyi veya bunu tesvik etmeyi ve bu yardimin okul
cocuklar1 da dahil olmak {izere gencler ve yetiskinler i¢in iicretsiz yapilmasini saglamayi;

taahhiit ederler.

Madde 10:
Mesleki egitim hakki

Akit Taraflar, mesleki egitim hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasimi saglamak
amaciyla;

1- Gerektiginde, engelliler de dahil olmak iizere herkese, igveren ve calisanlarin
orgiitlerine danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamak veya bunu tesvik etmek ve
salt kisisel yetenege dayali olmak iizere yiiksek teknik egitim ve iiniversite 6grenimi goérme
kolayliklar1 saglamayu;

2- Kiz ve erkek tiim genglerin gesitli islerde ¢alisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik sistemi
ve baska sistematik diizenlemeleri saglamay1 veya tesvik etmeyi,

3- Gerektiginde;

a- Calisan yetigkinler i¢in yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklart ile;

b- Teknolojik gelismelerin veya yeni calistirma egilimlerinin sonucu olarak c¢aligsan
yetigkinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak i¢in 6zel kolayliklar
saglamay1 veya bunlari tesvik etmeyi;

4- Gerektiginde, uzun siireli issiz kalanlarin yeniden egitilmesi ve ise yeniden uyumlarinin
saglanmasi icin gerekli 6zel 6nlemlerin alinmasini saglamay1 veya tesvik etmeyi;

5- a- Tiim harg¢ ve masraflarin azaltilmasini veya kaldirilmasini,

b- Uygun durumlarda mali yardim yapilmasini,

c- Calisanin, isi sirasinda igverenin talebi iizerine gordiigli ek egitimde harcanan zamanin
normal ¢aligma siiresinden sayilmasini,

d- Yeterli denetim yoluyla, isverenlerin ve calisanlarin orgiitlerine danisarak, ¢iraklik ve
genglerin egitimiyle ilgili olarak yapilan diger diizenlemelerin etkililiginin ve genel olarak
geng iscilerin yeterli bir bicimde korunmalarinin saglanmasi gibi, uygun 6nlemlerle saglanan

olanaklarin tam olarak kullanilmasini 6zendirmeyi,
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taahhiit ederler.

Madde 11:

Sashgin korunmasi hakki

Akit Taraflar, saghgm korunmas: hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasi saglamak
amaciyla, ya dogrudan ya da kamusal veya 0zel orgiitlerle isbirligi i¢inde diger onlemlerin
yani sira;

1- Sagligin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saglikli olmay1 tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk duygusunu
gelistirmek {izere egitim ve danigsma hizmetleri saglamak;

3- Kazalar agisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklar1 olabildigince
onlemek tizere tasarlanmis uygun 6nlemler almayt;

taahhiit ederler.

Madde 12:
Sosval Giivenlik hakki

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkmin etkili bir bigimde kullamlmasmni saglamak
amaciyla:

1- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da stirdiirmeyi;

2- Sosyal giivenlik sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi i¢in gereken
diizeyden daha diislik olmamak tizere yeterli bir diizeyde siirdiirmeyi;

3- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢alismayz;

4- Uygun ikili veya ¢ok tarafli sozlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu sézlesmelerde
yer alan kosullara bagli olarak, asagidaki hususlar1 saglamak i¢in girisimlerde bulunmayz;

a- Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri
sirasinda, sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi da dahil olmak tizere
sosyal gilivenlik haklar1 agisindan diger Taraflarin vatandaslari ile kendi vatandaglarinin esit
muamele gérmelerini,

b- Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gore tamamlanan sigorta ve ¢alisma siirelerinin
birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarinin verilmesi, siirdiiriilmesi ve yeniden
baslatilmasini,

taahhtt ederler:

Madde 13:

265



Sosval ve tibbi vardim hakki

Akit Taraflar sosyal ve tibbi yardim hakkinim etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak
amaciyla:

1- Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan, 6zellikle bir
sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli
yardimi saglamay1 ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayz;

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklariin kisitlanmasini
onlemeyi,

3- Herkesin, kigisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da hafifletmek
icin gerekebilecek Oneri ve kisisel yardimlart uygun kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle
alabilmesini saglamayt;

4- Bu maddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal olarak
bulunan diger Akit Taraflarm vatandaslari ile kendi vatandaslarim esit tutarak, 11 Aralik
1953'te Paris'te imzalanmig olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ile tistlendigi
ylikiimliiliikler ¢ergevesinde uygulamayzi;

taahhtt ederler.

Madde 14:

Sosval refah hizmetlerinden vararlanma hakki

Akit Taraflar Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakkimin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla:

1- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarin refah ve
gelismelerine ve sosyal cevreye uyum saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri tesvik
etmeyi ya da saglamayi;

2- Bireylerin ve goniillii ya da diger Orgiitlerin bu tlir hizmetlerin kurulmasi ve
stirdiiriilmesine katilmalarin1 6zendirmeyi;

taahhut ederler.

Madde 15:

Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakki

Akit Taraflar, yaslari ve Oziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, oziirliilerin
toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir bicimde

kullanabilmelerini saglamak amaciyla:
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1- Miimkiin oldugunda genel plan ¢ercevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal ya da
0zel uzmanlagmis organlar araciligiyla ozirliilerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki
egitimini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almayi;

2- Normal ¢alisma ortaminda dziirliileri istihdam etmek ve onlarin istthdamini siirdiirmek
ve calisma kosullarini Oziirlillerin gereksinimlerine uyarlamak, ya da oziirliilik nedeniyle
bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ¢alismay1 buna gore diizenlemek ya da 6zriin diizeyine
gore giivenli bir istihdam tiirli yaratmak icin, isverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin
onlemlerle onlarin istihdam edilmelerini tesvik etmeyi;

Bazi durumlarda bu Onlemler uzmanlagsmis yerlestirme ve destekleme hizmetlerine
basvurmayi gerekli kilabilir.

3- Ogzellikle, teknik yardimlari da igermek {izere, iletisim ve hareket engellerinin
istesinden gelmeyi ve ulasim, barinma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini
saglamay1 hedefleyen 6nlemler yoluyla 6ziirliilerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini ve
toplum yasamina katilmalarini tegvik etmeyi;

taahhut ederler:

Madde 16:

Ailenin sosyal, vasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullari
saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama,
yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal
bakimdan korunmasini tesvik etmeyi

taahhut ederler.

Madde 17:

Cocuklarin ve genclerin sosval, vasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, cocuklarin ve genglerin kisilikleri ile fiziksel ve zihinsel yeteneklerinin tam
gelisimini saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarini etkili bir bi¢imde kullanmalarin1 saglamak
amaciyla, dogrudan ya da kamusal ve 6zel orgiitlerle isbirligi yaparak, asagidaki hususlara
yonelik tiim uygun 6nlemleri almayi taahhiit ederler:

1-a- cocuklarin ve genclerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri goz Oniinde tutularak,
gereksinim duyduklart bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarimi
ozellikle bu amag icin uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesini

saglamak,
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b- ¢ocuklar1 ve gengleri ihmal, siddet ve somiiriiye karst korumak,

c- ailelerinin desteginden gecici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin

ve genglerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak,

2- Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yani sira parasiz ilk ve

orta 6grenim saglamak.

Madde 18:

Diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki

Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici bir is edinme
hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Varolan yonetmelikleri demokratik bir anlayisla uygulamayt;

2- Yiirirliikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢alisan yabancilar ya da onlar1 ¢alistiranlar
tarafindan 6denen resim ve diger harglar1 azaltmayi ya da kaldirmayz;

3- Calisan yabancilarin istihdamini diizenleyen mevzuata, tek tek ya da topluca, esneklik
getirmeyi taahhiit ederler ve

4- Kendi vatandaslarinin diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinmek

tizere lilkeden ¢ikis hakkini tanirlar.

Madde 19:

Calisan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve vardim hakki

Akit Taraflar, ¢alisan gdgmenlerin ve ailelerinin bir baska Taraf iilkesindeki korunma ve
yardim hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Bu tiir ¢alisanlara, 6zellikle dogru bilgilendirme hususunda yardimci olacak yeterli ve
licretsiz hizmetleri saglamayi veya bu hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin ve
yonetmeliklerin imkan verdigi Olgiide tiilkeden bir baska iilkeye goge iliskin yaniltic
propagandaya kars1 tiim uygun 6nlemleri almayt;

2- Kendi yetki alanlarn i¢inde bu calisanlar ile ailelerinin {ilkeden c¢ikislarini,
yolculuklarin1 ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun dnlemler almay1 ve yine kendi yetki
alanlar1 i¢inde bunlara yolculuklar sirasinda uygun hizmetleri ve saglik ve tibbi bakim ile
yeterli hijyen kosullar1 saglamayi,

3- Uygun oldugu ol¢iide, gogmen gonderen ve gocmen alan llkelerdeki 6zel ya da
kamusal sosyal servisler arasindaki isbirligini tesvik etmeyi;

4- Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlara, yasalar ya da yonetmeliklerle

diizenlenmek ya da idari makamlarin denetimine bagl olmak tizere;
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a- ticret, diger istihdam ve is kosullari,

b- sendika tiyeligi ve toplu pazarligin sagladigi olanaklardan yararlanma,

c- barinma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az lehte davranilmamasini
saglamayzi;

5- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin, ¢alistirilan kisiler igin
O0denmesi gereken istihdam vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaglarindan daha
az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayu;

6- Ulkede, yerlesmesine izin verilmis bir yabanci ¢alisanin ailesinin yeniden birlesmesini,
olabildigince kolaylastirmayi;

7- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir calisanlarin bu maddede belirtilen
konulara iligkin yargisal islemler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir
muameleye tabi olmamalarini saglamayi;

8- Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir calisanlarin, ulusal giivenligi
tehlikeye sokmadik¢a, kamu yarar1 ya da genel ahlaka aykir1 bir eylemde bulunmadikga sinir
dis1 edilmemesini saglamayi;

9- Bu tiir ¢alisanlarin kazang ve tasarruflarmin diledikleri kadarimi transfer etmelerine
yasal sinirlar i¢inde izin vermeyi;

10- Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin uygulanabilirligi
Olciislinde, bagimsiz ¢alisan gdcmenleri de dahil etmeyi;

11- Gog¢men olarak ¢alisanlara ve ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin veya
birden fazla ulusal dil olmas1 halinde bunlardan birinin dgretilmesini tesvik etmeyi ve bunu
kolaylastirmays;

12- Goé¢men olarak calisan kisinin ¢ocuklarina, elverisli oldugu 6lgiide, gogmen olarak
calisan kisinin ana dilinin 6gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylagtirmayn;

taahhiit ederler.

Madde 20:

istihdam ve meslek konularinda cinsivete dayali ayrim vapilmaksizin firsat esitligi ve

esit muamele gorme hakki

Akit Taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat
esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bi¢imde kullanimin1 saglamak amaciyla, bu
hakki tanimay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek icin
uygun onlemler almayi taahhiit ederler;

a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
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b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;
¢ -Istihdam kosullar1 ve iicreti de kapsayan ¢alisma kosullari;

d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

Madde 21:

Bilgilendirilme ve danisiima hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarm isletmede bilgilendirilme ve damisilma hakkinm etkili bir
bicimde kullanimin1 saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama c¢ercevesinde
calisanlarin ya da temsilcilerinin;

a- isletmeye zarar verebilecek bazi bilgilerin agiklanmasinin reddedilebilmesi ya da
gizlilige tabi olabilecegi kosuluyla, kendilerini ¢alistiran isletmenin ekonomik ve mali durumu
hakkinda diizenli olarak ya da uygun zamanlarda ve anlagilabilir bir bi¢imde
bilgilendirilmelerine; ve

b- esas itibariyla ¢alisanlarin ¢ikarlarini etkileyebilecek, 6zellikle de isletmenin istihdam
durumunda 6nemli bir etkiye sahip olacak nitelikteki, alinmasi diisiiniilen kararlar hakkinda
bunlara zamaninda danisilmasina olanak veren onlemleri almay1 ya da bunu 6zendirmeyi

taahhiit ederler.

Madde 22:
Calisma kosullarinin ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve ivilestirilmesine

katilma hakki

Akit Taraflar, calisanlarin isletmede calisma kosullarmin ve ¢alisma ortaminin
diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma haklari etkili bir bi¢cimde kullanmalarim
saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca c¢alisanlarin ya da temsilcilerinin;

a- calisma kosullarinin, isin orgiitlenmesinin ve g¢aligma ortaminin diizenlenmesi ve
iyilestirilmesine;

b- isletmede sagligin ve giivenligin korunmasina;

c- isletmede sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin 6rgiitlenmesine;

d- bu konulardaki diizenlemelere ilisgkin uyumun denetimine katilma olanagi veren
onlemler almay1 ya da bunlar1 6zendirmeyi,

taahhtt ederler.

Madde 23:

Yashilarin sosyal korunma hakki
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Akit Taraflar, yashlarm sosyal korunma hakkim etkili bir bigimde kullanmalarmi
saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi yaparak,

Ozellikle:

- Yaslilara,

a- iyl bir yasam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve Kkiiltiirel yasama etkin olarak
katilmalarina olanak saglayan yeterli kaynaklari;

b- yashlar icin varolan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma
olanaklar1 konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarin olabildigince uzun bir siire toplumun
biitiin haklara sahip iiyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamayzi;

- Yaglilara

a- gereksinimlerine ve saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin buna uygun
hale getirilmesi i¢in yeterli destek saglamayzi;

b- durumlarimin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yaslilarin kendi yasam
bicimlerini 6zglirce segcmelerine ve alistiklar ¢gevrede yasamlarini istedikleri ve yapabildikleri
stirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak vermeyi;

- Kurumlarda yasayan yaslilara, 6zel yasamlarina saygi i¢cinde, uygun yardim ve bunlarin
kurumdaki yasam kosullarma iliskin kararlara katilimlarini saglamay1 amaglayan onlemler
almay1 ya da bunlar1 6zendirmeyi;

taahhut ederler.

Madde 24:

is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki

AKkit Taraflar, ¢alisanlarin is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkimin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

a- tim calisanlarin, yetenekleri ya da davraniglariyla baglantili olarak ya da isletmenin,
kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin gecerli nedenler
olmadan sona erdirilmemesi hakkini;

b- is akitleri gegerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeterli tazminat ya da
diger uygun yardimlar alma hakkini tanimayz;

taahhiit ederler.

Bu amagla Akit Taraflar, is akdinin gegerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini
diisiinen ¢alisanin bagimsiz bir organa basvurma hakkini giivence altina almayi;

taahhiit ederler.
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Madde 25:

isverenlerinin iflas1 halinde cahisanlarin haklarinin korunmasi hakki

Akit Taraflar calisanlarin, isverenlerinin iflas haline diismesi durumunda alacak
taleplerinin korunmasi hakkinin etkili bir bi¢gimde kullanilmasin1 saglamak amaciyla,
calisanlarin isttihdam sozlesmesinden ya da istihdam iliskilerinden kaynaklanan alacak
taleplerinin, bir garantér kurum ya da diger bir etkili koruma bigimiyle glivence altina
alinmasini saglamayz,

taahhiit ederler.

Madde 26
Onurlu calisma hakki

Akit Taraflar, tiim ¢alisanlarin onurlu ¢alisma haklarinm etkili bir bicimde kullanilmasin
saglamak amaciyla igverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danisarak,

1- Calisanlarin igyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda bilinglenmesi,
bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve ¢alisanlar1 bu tiir davranislardan
korumaya yonelik tiim uygun 6nlemleri almayz;

2- Calisanlarin birey olarak igyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklar
kinanilacak ya da acik¢a olumsuz ya da su¢ olusturan, yinelenen eylemler konusunda
bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini desteklemeyi ve calisanlar1 bu tiir
davraniglardan korumaya yonelik tiim uygun 6nlemleri almayt;

taahhiit ederler.

Madde 27

Ailevi sorumluluklari olan calisanlarin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki

Akit Taraflar, ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek calisanlar ve bunlarla diger
calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkiin etkili bir bigimde
kullanilabilmesini saglamak amaciyla;

1- Asagidaki konularda uygun dnlemleri almayi taahhiit ederler:

a- Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak onlemler de dahil olmak iizere,
ailevi sorumluluklart olan c¢alisanlarin istihdam edilmesi ve istihdam edilmeye devam
edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden istihdam
edilmesi.

b- Calisma kosullar1 ve sosyal gilivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasi.
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c- Ozellikle kres hizmetleri ve diger ¢ocuk bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak iizere,
kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek.

2- Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu s6zlesmeler ya da uygulama
tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, ¢ocuga bakmak i¢in aile izni
verilmesi olanagini saglamak;

3- Bu tiir ailevi sorumluluklarin, gecerli bir ise son verme nedeni olusturmamasini

saglamak.

Madde 28

Calisanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolavliklardan vararlanma hakki

Akit Taraflar, galisanlarin temsilcilerinin gorevlerini yerine getirme haklarini etkili bir
bicimde kullanmalarini1 saglamak amaciyla isletmede;

a- isletmedeki calisanlarin temsilcisi olarak etkinlikleri ya da statiileri nedeniyle
kovulmalarin1 da icermek iizere kendilerine yonelik zarar verici eylemlere karsi etkili bir
korumadan yararlanmalarini,

b- ilgili isletmenin gereksinimleri, biiyiikliigli ve kapasitesi ve iilkenin endiistriyel iliskiler
sistemi goz Oniinde tutularak, gdrevlerini derhal ve etkili bir bi¢imde yerine getirmelerini
miimkiin kilmak i¢in uygun olabilecek olanaklar taninmasini;

taahhut ederler.

Madde 29

Calisanlarin toplu isten cikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisiima hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarin toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisilma
hakkini etkili bir bicimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla, toplu isten ¢ikarmalari
onlemenin ya da bunlarin ortaya ¢ikigint sinirlamanin ve 6rnegin 6zellikle ilgili ¢alisanlarin
yeniden egitimine ya da yeniden yerlestirilmesine yardim amacli sosyal onlemlere katilmak
yoluyla sonuglarini azaltmanin arag¢ ve yollar1 hakkinda bu tiir toplu isten ¢ikarmalardan belli
bir siire Once igverenlerin, calisanlarin temsilcilerine zamaninda danismasini ve bilgi
vermesini saglamaysi;

taahhiit ederler.

Madde 30

Toplumsal dislanma ve voksulluga karsi korunma hakki
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Akit Taraflar, toplumsal dislanma ve yoksulluga kars: korunma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

a- toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme
tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile
sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulagsmalarini tesvik edecek genel ve esglidiimlii bir
yaklasim c¢ercevesinde onlemler almayzi;

b- bu 6nlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gdzden gegirmeyi;

taahhiit ederler.

Madde 31

Konut hakki

Akit Taraflar, konut hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1-yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini tesvik etmeye;

2-evsizligi, zamanla ortadan kaldirma amaciyla, 6nlemeye ve azaltmaya;

3- ev fiyatlarini, yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢in uygun hale getirmeye yonelik
onlemler almayt;

taahhiit ederler.

BOLUM III

Madde A

Yiikiimliiliikler

1-Asagidaki B maddesinin hiikiimleri uyarinca, her Taraf;

a- bu Sartin 1. Boliimiinii, bu boliimiin giris fikrasinda da belirtilmis oldugu gibi, uygun
araglarla izleyecegi hedeflerin bir bildirimi saymayi;

b- bu Sartin II. Boliimiinde yer alan ve asagida sayilan dokuz maddenin (1., 5., 6., 7., 12,
13., 16., 19. ve 20 nci maddeler) en az altis1 ile kendisini bagli saymayi;

c- Sartin II. Boliimiinden, bagl oldugu maddelerin ve numaralandirilmis fikralarin toplam
sayist on altt madde ve altmis {i¢ fikradan az olmamak kaydiyla, ek olarak secebilecegi
maddeler ve numaralandirilmis fikralarla kendisini bagli saymayi taahhiit eder.

2- Bu maddenin 1 inci fikrasinin b ve ¢ bentleri uyarinca secilen madde ve fikralar; onay,
kabul ya da uygun bulma belgelerinin verildigi esnada Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne

bildirilecektir.
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3- Herhangi bir taraf, daha sonraki bir tarihte, Genel Sekretere yapacagi bir bildirimle,
heniiz bu maddenin 1 inci fikrasina uygun olarak kabul etmemis oldugu, Sartin II. Béliimiinde
yer alan madde ve numaralanmis fikralarla kendini bagh saydigini aciklayabilir. Daha sonra
kabul edilmis olan bu yiikiimliiliikler onay, kabul ya da uygun bulma islemlerinin ayrilmaz bir
pargasi sayilacak ve bildirimin verilmesinden sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen
ayin birinci giiniinden itibaren ayni etkiye sahip olacaktir.

4- Her Taraf, caligmay1 denetleyecek ulusal kosullara uygun bir sistem kuracaktir.

Madde B
Avrupa Sosyal Sart1 ve 1988 Tarihli EkK Protokolle Baglantilar

1- Avrupa Sosyal Sarti'min ya da 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokoliin tarafi olan hicbir
Akit Taraf, bu Sarti, bagh oldugu Avrupa Sosyal Sart'min ve uygun olan yerlerde Ek
Protokoliin, en azindan bu Sartin hiikiimlerine karsilik gelen hiikiimleri ile kendisini bagh
saymaksizin onaylayamaz, kabul edemez ya da uygun bulamaz.

2- Bu Sart hiikiimlerinden herhangi birinin getirdigi yiikiimliiliikklerin kabul edilmesi, bu
yiikiimliiliiklerin ilgili Taraf agisindan yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Avrupa Sosyal
Sart'nin ve uygun olan yerlerde 1988 tarihli Ek Protokoliin bunlara karsilik gelen
hiikiimlerinin, bu belgelerin birincisiyle ya da her ikisiyle bagli olmas1 durumunda ilgili tarafa

uygulanmasini sona erdirir.

BOLUM IV

Madde C

Sartta ver alan viikkiimliiliiklerin uygulanmasina iliskin denetim

Bu Sartta yer alan hukuksal yiikiimliiliiklere uygunluk, Avrupa Sosyal Sarti'ndaki ile ayn1

denetime tabi olacaktir.

Madde D
Kolektif sikayet

1- Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokoliin kolektif sikayet sistemi getiren hiikiimleri, bu
Protokolii onaylamis olan Devletler bakimindan, bu Sarttan kaynaklanan yiikiimliiliikklere de
uygulanacaktir.

2- Avrupa Sosyal Sarti'na kolektif sikayet sistemi getiren Ek Protokol ile bagli olmayan
herhangi bir Devlet, bu Sartin onay, kabul ya da uygun bulma belgesini verirken ya da daha
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sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bu Sarttan kaynaklanan
ylikiimliiliiklerinin denetlenmesinde, anilan Protokolde ongdriilen usullerin kullanilmasini

kabul ettigini bir bildirimle agiklayabilir.

BOLUM V

Madde E

Avrimcilik vasagi

Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska
gorisler, ulusal ya da sosyal koken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska

statiiler gibi nedenlere dayanan hig¢ bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktir.

Madde F

Savas va da olaganiistii halde viikiimliiliiklere avkir: onlemlerin alinmasi

1- Bir savag durumunda ya da ulusun varliginmi tehdit eden olaganiistii hallerde herhangi
bir Akit Taraf ancak, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger yiikiimliiliiklere aykirilik
olusturmamak kosuluyla durumun gerektirdigi 6l¢iide bu Sartla 6ngoriilen yiikiimliiliiklerine
aykir1 6nlemler alabilir.

2- Yiikiimliiliklerine aykir1 énlemler alma hakkini kullanan herhangi bir Akit Taraf,
makul bir siire i¢inde Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne alinan onlemler ve bunlar
gerektiren nedenler ile ilgili olarak tam bilgi verir. Yine ayni bigimde, s6z konusu Taraf
anilan Onlemlerin sona erdigi ve Sart hiikiimlerinin tamamiyla uygulanmasina yeniden

baslandig tarihten de Genel Sekreteri haberdar eder.

Madde G

Sinirlamalar

1- I. Boliimde anilan hak ve ilkelerin etkili bir bi¢imde gergeklestirilmesi ve II. Boliimde
ongoriildiigii gibi bunlarin etkili bir bi¢imde uygulanmasimnin saglanmasi, bu béliimlerde
ongoriilenler disinda, sadece demokratik bir toplumda bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi ya da kamu yararinin, ulusal giivenligin, halkin sagliginin ya da ahlakin korunmasi
icin ve ancak yasayla sinirlamaya ve kisitlamaya tabi tutulabilir.

2- Bu Sartin hiikiimleri ¢ergevesinde, anilan hak ve yiikiimliiklere yapilan sinirlamalar

ongoriildiiklerinden bagka bir amag i¢in kullanilamazlar.
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Madde H

Sart ile ic hukuk va da uluslararasi anlasmalar arasindaki baglanti

Bu Sartin hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte bir muameleye tabi olmalarini saglayacak;
yirilirliige girmis ya da girecek olan tek ya da ikili ya da ¢ok tarafli sozlesme, antlagma ya da

anlagma veya ulusal hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini engellemez.

Madde I

Kabul edilen viikiimliiliiklerin verine getirilmesi

1- Bu Protokoliin II, Boliimiiniin 1 ild 31 inci maddelerinin hiikiimleri, bu maddelerde
ongoriilen uygulama yontemlerine etki etmeksizin,

a- yasalar ya da yonetmeliklerle;

b- igverenler ya da isveren Orgiitleri ile ¢alisanlarin Orgiitleri arasinda akdedilmis toplu
sOzlesmelerle;

c- bu iki yontemden elde edilen karma bir yontemle; ya da

d- diger uygun araglarla yerine getirilebilir.

2- Bu Protokoliin II. Boliimiiniin 2 nci maddesinin 1, 2, 3, 4, 5. ve 7 nci fikralari, 7 nci
maddesinin 4, 6. ve 7 nci fikralari, 10 uncu maddesinin 1, 2, 3. ve 5 inci fikralar1 ve 21 inci ile
22 nci maddelerinden dogan yiikiimliilikkler, hiikiimler bu maddenin 1 inci fikrasina uygun

olarak ilgili ¢alisanlarin biiyiik cogunluguna uygulanmigsa yerine getirilmis kabul edilecektir.

Madde J

Degisiklikler

1- Herhangi bir Taraf ya da Hiikiimetler Komitesi tarafindan 6nerilen, bu Sartin III. ve IV.
Boliimlerine iligkin herhangi bir degisiklikte oldugu gibi, I. ve II. Boliimlerinde bu Sartta
giivence altina alinan haklarin kapsamini genisletmek icin yapilacak herhangi bir degisiklikte
de, bu degisiklik onerisi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne iletilecek ve Genel Sekreter de
bunu Sartin Taraflarina aktaracaktir.

2- Yukaridaki fikranin hiikiimlerine gore yapilan herhangi bir degisiklik Onerisi,
Parlamenterler Meclisi'ne danigtiktan sonra kabul ettigi metni onaylamasi i¢in Bakanlar
Komitesi'ne sunacak olan Hiikiimet Komitesi tarafindan incelenir. Bakanlar Komitesi'nin
onaylamasindan sonra, bu metin Taraflarin kabuliine sunulur.

3- Bu Sartin I. Boliimii ve II. Boliimiine iligskin herhangi bir degisiklik, bunu kabul eden
Taraflar bakimindan, ti¢ Tarafin Genel Sekretere bu degisikligi kabul ettiklerini bildirdikleri
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tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giliniinde yiiriirliige
girecektir.

Degisiklik, onu daha sonra onaylayacak her Taraf ic¢in, Tarafin Genel Sekretere bu
degisikligi kabul ettigini bildirdigi tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin
birinci giinlinde yiirtirliige girecektir.

4- Bu Sartin II1. Boliimii ve IV. Boliimiine iliskin herhangi bir degisiklik, biitiin Taraflarin
Genel Sekretere bu degisikligi kabul ettiklerini bildirdikleri tarihten sonra bir aylik donemin

sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirlige girecektir.

BOLUM VI

Madde K

Imza, onay ve viiriirliige girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina ac¢iktir. Bu Sart onay, kabul ya da
uygun bulma sartlarina tabidir. Onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine verilecektir.

2- Bu Sart, Avrupa Konseyi Uyesi ii¢ Devletin bu Sartla bagli olma iradesini bir énceki
fikraya gore agikladiklari tarihten sonra, bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci
giinlinde yiirtrliige girecektir.

3- Bu Sart, onu daha sonra onaylayacak her imzaci Devlet i¢in onay, kabul ya da uygun
bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylik dénemin sona ermesini izleyen aymn

birinci giinlinde yiirtirliige girecektir.

Madde L

Ulkesel uygulama

1- Bu Sart her Tarafin ana iilkesinde uygulanir. Her imzaci Devlet, imza sirasinda ya da
onay, kabul ya da uygun bulma belgesini verirken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacagi bir bildirimle, bu amaca yonelik olarak ana {ilkesi sayilacak olan topraklar belirtir.

2- Herhangi bir imzact Taraf, bu Sarti imzalamasi1 sirasinda veya onay, kabul ya da
katilma belgesini verirken ya da daha sonra herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir bildirimle, uluslararasi iligkilerinden sorumlu oldugu ya da
uluslararasi sorumlulugunu iistlendigi ve ad1 gegen bildirimde belirtilen ana tilkesi disindaki

tilke ya da iilkelere bu Sartin tiimiiyle ya da bir bdliimiiyle uygulanacagini bildirebilir. Bu
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bildirimde, bu Sartin II. Boliimiiniin madde ya da maddelerinden bildirimde belirtilen iilkeler
bakimindan baglayici saydiklarini belirtir.

3- Sart, yukarida belirtilen bildirimde yer alan toprak ya da topraklarda Genel Sekreterin
bu bildirimi alacagi tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin ilk giiniinde
yurtrlige girecektir.

4- Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte, bu Maddenin 2. fikrasi kurallarina
uygun olarak bu Sartin uygulanma alanina alinan iilke ya da iilkelerde, bu iilke ya da iilkeler
yoniinden heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir maddeyle ya da numara verilmis
fikralarla kendisini bagli saydigini Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gonderecegi bir
bildirimle agiklayabilir. Daha sonra kabul edilmis olan bu yiikiimliliikler ilgili toprak
yoniinden ilk bildirimin ayrilmaz bir parcasi sayilacak ve Genel Sekreterin bu bildirimi
alacagi tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayim birinci giiniinde

yiirlirliige girecektir.

Madde M

Fesih

1- Herhangi bir Taraf bu Sart1, ancak, Sartin kendisi acisindan yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yillik bir donemin sonunda ya da sonraki her iki yillik donemin sonunda ve her
iki durumda da, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay dnceden bildirimde bulunarak
feshedebilir.

2- Herhangi bir Taraf, onceki fikrada yer alan hiikiimlere uygun olarak, bu Sartin II.
Boliimiiniin kabul etmis oldugu her hangi bir madde veya fikrasini, bagl olacagi madde ve
fikra sayisi, maddeler bakimindan on alti ve fikralar bakimindan altmis {iciin altina
diismemesi ve bu Taraf tarafindan segilen ayni sayidaki madde ve fikralarin Madde A'nin 1
maddesinin b bendinde 6zel olarak atif yapilan maddeleri igermesi kosuluyla feshedebilir.

3- Herhangi bir Taraf, madde L'nin 2 nci fikras1 uyarinca yapilan bildirim geregi Sartin
uygulandig1 her hangi bir toprak yoniinden, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kosullar

uyarinca bu Sart1 ya da Sartin II. B6liimiiniin her hangi bir maddesini feshedebilir.

Madde N

Ek

Bu Sartin Eki onun ayrilmaz bir pargasidir.
Madde O

Bildirimler
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Avrupa Konseyi Genel Sekreteri

a- her imzayu;

b- onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verilmesini;

c- Madde K uyarinca bu Sartin yiirtirliige giris tarihini;

d- Madde A'nin 2. ve 3 tincii fikralari, madde D'nin 1. ve 2 nci fikralari, madde F'nin 2 nci
fikras1 ile madde L'nin 1., 2., 3. ve 4 {incii fikralarinin uygulanmasinda yapilan bildirimleri;

e- Madde J uyarinca yapilan herhangi bir degisikligi;

f- Madde M uyarinca yapilan herhangi bir feshi;

g- bu Sart ile ilgili diger her islemi, bildirimi ya da iletiyi Konsey iiyesi Devletlere ve
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine bildirecektir.

Usuliine gore yetkili kilinmig olan asagida imzasi1 bulunan temsilciler bu degistirilmis
Sart1 imzalamistir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak her iki metin de ayni derecede gecerli olmak
iizere Fransizca ve Ingilizce dillerinde 3 Mayis 1996' da Strasbourg' ta imzalanmis olup
onaylanmis kopyalar Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan her bir iiye devlete, bu
Sartin hazirlanmasina istirak eden iiye olmayan devletlere ve bu Sart1 onaylamak {izere davet
edilmis olan herhangi bir devlete gonderilecektir.

Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin Eki

Degistirilmis Avrupa Sosval Sarti'nin ilgili Kisiler yoniinden kapsami

1- 12 nci maddenin 4 iincii fikras1 ve 13 iincii maddenin 4 iincii fikrasi hiikiimleri sakli
kalmak tizere 1 ila 17 nci maddeler ve 20. ila 31 inci maddelerde belirtilen kisiler, bu
maddeler 18. ve 19 uncu madde hiikiimleri 15181inda yorumlanmak kosuluyla, yabancilardan
yalnizca ilgili Taraf iilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli olarak c¢alisan diger Taraflarin
vatandaslarini kapsar.

Bu yorum, Taraflardan herhangi biri tarafindan benzer kolayliklarin baska kisilere
yayginlastirilmasini engellemez.

2- Her Taraf, 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Statiisline iliskin
Sozlesmede ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokolde tanimlanan ve iilkesinde yasal olarak bulunan
miiltecilere, olabildigince lehte ve her halde Tarafin yukarida belirtilen s6zlesme ve bu
miiltecilere uygulanabilecek olan diger uluslararasi belgelerle iistlenmis oldugu
ylikiimliiliiklerden daha az olmamak {izere lehte muamelede bulunacaktir.

3- Her Taraf, 28 Eyliil 1954'te New York'ta yapilan Vatansizlarin Statiistine iliskin
Sozlesmede tanimlanan ve tilkesinde yasal olarak bulunan vatansizlara, olabildigince lehte ve

her halde Tarafin yukarida belirtilen belgeyle ve bu vatansizlara uygulanabilecek olan diger
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uluslararasi belgelerle listlenmis oldugu yiikiimliliklerden daha az olmamak ftizere lehte
muamelede bulunacaktir.

BOLUM 1, Fikra 18 ve

BOLUM II, Madde 18, Fikra 1

Bu hiikiimler, Taraflarin iilkelerine giris sorunuyla ilgili olmadigi ve 13 Aralik 1955'te
Paris'te imzalanan Avrupa Iskdn Sézlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil
etmedigi seklinde anlagilir.

BOLUM 11

Madde 1. Fikra 2

Bu hiikiim, istthdam i¢in sendika {iyeligi kosulunu ya da uygulamasini yasakladigi ya da
buna izin verdigi biciminde yorumlanamaz.

Madde 2. Fikra 6

Taraflar, bu hiikkmiin;

a- toplam siiresi bir ay1 gecmeyen ve ya da haftalik caligsma siiresi sekiz saati gegmeyen
bir s6zlesme ya da istihdam iligkisi ile ¢alisanlara;

b- nesnel degerlendirmelerle bunun haklilastirilmast kosuluyla, gecgici ve ya da 6zel
nitelikli sozlesme ya da istihdam iliskisinin oldugu durumlarda uygulanmayacagini
ongorebilirler.

Madde 3. Fikra 4

Bu hiikiim, bu hiikmiin amaglar1 agisindan bu hizmetlerin islevleri, orgiitlenmesi ve isleyis
kosullarinin ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu sozlesmeler ya da ulusal kosullara
uygun diger araglarla belirlenecegi bigiminde anlasilir.

Madde 4. Fikra 4

Bu hiikiim, agir bir su¢ isleme durumunda derhal isten ¢ikarmayi yasakladigi bi¢ciminde
anlasilamaz.

Madde 4. Fikra 5

Bir Tarafin bu fikrada ongoriilen yiikiimliiligi, kapsam dis1 kalan kimseler hari¢ olmak
lizere, yasayla ya da toplu sozlesme ya da hakem karar1 yoluyla calisanlarin biiyiik
cogunlugunun iicretlerinden kesinti yapilarak magdur edilmelerine izin verilmemisse yerine
getirmis sayilacagi seklinde anlasilir.

Madde 6. Fikra 4

Bu hakka getirilebilecek bunun o6tesindeki sinirlamalarin G Maddesi uyarinca hakli
cikarilmas:1 kosuluyla, Taraflardan her biri, kendisine gore, yasa yoluyla grev hakkinin

kullanimini diizenleyebilir.
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Madde 7. Fikra 2

Bu hiikiim, Taraflarin mevzuatlarinda, belirlenen yas siirina ulagmamis geng insanlarin,
bu ¢alismanin yetkili makamlarin 6ngdrmiis oldugu kosullara uygun olarak yapildigi ve bu
geng insanlarin saglik ve giivenliklerini korumak i¢in dnlemlerin alindig1 yerlerde, mesleki
egitimleri i¢in kesinlikle gerekli oldugu o6lciide calismalarin1 ongdrmelerini engellemez.

Madde 7. Fikra 8

Bir Tarafin bu fikrada ongdriilen yiikiimliiliigii, on sekiz yasindan kiiciiklerin biiyiik
cogunlugunun gece isinde calistirllamayacagini yasayla ongorerek bu yilikiimliligiin
anlamina uygun davranilmis ise yerine getirmis sayilacagi seklinde anlasilir.

Madde 8. Fikra 2

Bu hiikiim, mutlak bir yasak koydugu bi¢iminde yorumlanamaz. Asagidaki durumlarda
oldugu gibi, istisnalar getirilebilir:

a- bir kadin ¢alisanin, istihdam iliskisinin sona erdirilmesini hakli kilan gdrevini kdtiiye
kullanmadan sug¢lu olmasi,

b- ilgili isletmenin ¢aligmay1 durdurmasi,

c- 1§ akdinde 6ngoriilmiis bulunan siirenin dolmasi.

Madde 12. Fikra 4

Bu fikranin girisindeki "bu sozlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak" ibaresi,
digerlerinin yami sira, bir Tarafin diger Taraflarin vatandaslarima herhangi bir sigorta
katkisindan bagimsiz olarak yapilan yardimlara iligskin, belli bir ikamet siiresinin
tamamlanmasini isteyebilecegi anlamina gelir.

Madde 13. Fikra 4

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi'ne taraf olmayan Hiikiimetler, diger
Taraflarin vatandaslarma adi gegen Sozlesme hiikiimlerine uygun muamelede bulunmalar
kosuluyla Sart1 bu fikra bakimindan onaylayabilirler.

Madde 16

Bu hiikiim, burada saglanan korumanin tek ebeveynli aileleri kapsadigi bi¢iminde
anlagilir.

Madde 17

Bu hiikiim, ¢cocuga uygulanacak hukukta ergenlik yas1 daha diisiik olmadikca, 6zellikle 7
Madde olmak iizere Sartin 6ngormiis oldugu diger 6zel hiikiimler sakli kalmak tizere, 18 yasin
altindaki herkesi kapsar seklinde anlasilir.

Bu, yukarida belirtilen yasa kadar zorunlu egitim saglama yilikiimliiliigii anlamina gelmez.

Madde 19. Fikra 6
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Bu hiikkmiin uygulanmasinda "bir yabanci calisanin ailesi" teriminden, en azindan
calisanin esi ile kabul eden Devlet tarafindan kiigiik sayildiklar1 ve gé¢men calisana bagimli
olduklar siirece evlenmemis ¢ocuklar1 anlasilir.

Madde 20

1- igsizlik yardimi, yaglilik yardimi ve dul ve yetimlere yapilan yardimlar ile ilgili diger
hiikiimlerde oldugu gibi sosyal giivenlige iliskin konularin, bu Maddenin kapsami disinda
tutulabilecegi kararlagtirilmigtir.

2- Ogzellikle gebelik, logusalik ve dogum sonrasi dénem ile ilgili olarak kadmin
korunmasina iligkin hiikiimler, bu Maddede belirtildigi bicimde ayrimcilik sayilmaz.

3- Bu Madde, fiili esitsizliklerin giderilmesini amaglayan 6zel onlemlerin alimmasini
engellemez.

4- Nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle yalnizca belli bir cinsiyetten olan
kisilere ayrilabilecek mesleki etkinlikler bu Maddenin ya da bu Maddenin bazi hiikiimlerinin
kapsami disinda tutulabilir. Bu hiikiim Taraflarin, yasalar ya da diizenleyici islemlerle,
nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle belli bir cinsiyetten olanlara
ozglilenebilecek bir meslekler listesi olusturmalar gerektigi bi¢iminde yorumlanamaz.

Madde 21 ve 22

1- Bu maddelerin uygulanmasinda, "¢alisanlarin temsilcileri" terimi, ulusal mevzuat ya da
uygulama tarafindan boyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.

2- "Ulusal mevzuat ve uygulama" terimi, duruma gore, yasalarin ve yonetmeliklerin yani
sira toplu is s6zlesmelerini, isverenler ve ¢alisanlarin temsilcileri arasindaki diger anlagmalari,
gelenekleri ve ilgili yargi kararlarini1 kapsar.

3- Bu maddelerin uygulanmasinda, "isletme" terimi, tiizel kisiligi olan ya da olmayan,
maddi kazang elde etmek iizere hizmet saglamak veya mal iiretmek i¢in olusturulmus ve
kendi pazar politikasini belirleme giicii olan maddi ve maddi olmayan bilesenler biitiiniinii
belirtir bigimde anlagilir.

4- Dinsel topluluklarin ve bunlarin kurumlarinin, bu kurumlar 3 fikrada belirtilen anlamda
isletme olsalar bile, bu maddelerin uygulanma alaninin disinda birakilabilecekleri anlagilir.
Ulusal mevzuatin korudugu bazi ideallerden esinlenen ya da bazi ahlaki kavramlarin
yonlendirdigi etkinliklerde bulunan kuruluslar, isletmenin dogrultusunun korunmasinin
gerektirdigi 6l¢iide bu maddelerin uygulama alani1 disinda birakilabilirler.

5- Bir Devlette, bu Maddelerde yer alan haklar isletmenin ¢esitli kuruluslarinda
kullanildig1 zaman, ilgili Tarafin bu hiikiimlerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmis

oldugu anlagilir.
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6- Taraflar, ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan belirlenen, belirli bir sayidan daha
az caligani istthdam eden isletmeleri bu Maddelerin uygulanma alani1 disinda tutabilirler.

Madde 22

1- Bu hiikiim, ne Devletlerin isyerlerinde saglik ve giivenlik ile ilgili yonetmelikler yapma
yiikiimliiliigli ve yetkisini ne de bunlarin uygulanmasini izlemekle gorevli organlarin yetki ve
sorumluluklarini etkiler.

2- "Sosyal ve sosyo-kiiltlirel hizmet ve imkanlar" terimleri, bazi isletmelerin ¢alisanlara
sagladig1 sosyal yardim, spor alanlari, emzirme odalari, kiitliphaneler, ¢ocuklar i¢in tatil
kamplar1 vb. gibi sosyal ve/veya kiiltiirel olanaklar1 belirtir bigimde anlasilir.

Madde 23. Fikra 1

Bu fikranin uygulanmasinda, "olabildigince uzun bir siire" terimi, yash kisinin fiziksel,
ruhsal ve zihinsel yeteneklerine iliskindir.

Madde 24

1- Bu madde bakimindan "is akdinin sona ermesi" ve "sona erme" terimleri, is akdinin
igverenin inisiyatifiyle sona erdirilmesi anlamina gelir.

2- Bu madde biitiin ¢alisanlar1 kapsar ancak bir Taraf, asagidaki tiirlerde istthdam edilen
kisileri bu maddedeki glivencelerin bazisinin ya da tiimiiniin kapsami disinda birakabilir:

a- belirli stireli ya da belirli bir ig i¢in yapilan istihdam sézlesmesiyle calisanlar;

b- onceden belirlenmesi ve makul bir siiresinin olmasi kosuluyla, staj donemi ya da
deneme doneminde olan calisanlar;

c- gecici olarak kisa bir siire i¢in ¢alisanlar.

3- Bu madde agisindan, ozellikle, asagida belirtilen hususlar is akdinin sona erdirilmesi
icin gegerli bir neden olusturmaz:

a- sendika iiyeligi ya da ¢alisma saatleri disinda ya da isverenin izniyle ¢aligma saatlerinde
sendika etkinliklerine katilma;

b- calisanlarin temsilcisi olarak gorev almayi istemek, bu sifat1 tagimak ya da tagimig
olmak;

c- yasalar1 ya da yonetmelikleri ihlal ettigi iddiasiyla bir igveren hakkinda sikayette
bulunmak ya da yiiriitiilen yargilamaya katilmak ya da yetkili idari makamlara bagvurmak;

d- 1k, renk, cinsiyet, medeni hal, ailevi sorumluluk, hamilelik, din, siyasal goriis, ulusal
ya da sosyal koken;

e- annelik ya da aile izni;

f- hastalik ya da yaralanma nedeniyle gegici olarak ise gelememe;
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4- gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen is akitlerinden, ¢alisanlarin tazminat ya da
diger uygun yardimlar almalari, ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu sézlesmeler ya da
ulusal kosullara uygun diger araclarla tayin edilecegi anlasilir.

Madde 25

I- Yetkili ulusal makam, istisnai olarak ve igverenlerin ve ¢alisanlarin Orgiitlerine
danistiktan sonra, istihdam iliskilerinin 6zel niteligi geregi calisanlar gruplarindan bazilarini
bu hiikmiin sagladigi koruma disina ¢ikarabilecegi anlasilir.

2- "Aciz hali" taniminin, ulusal mevzuat (hukuk) ve uygulama tarafindan yapilmasi
gerektigi anlagilir.

3- Bu hiikmiin kapsamina aldig1 ¢alisanlarin alacak talepleri en azindan sunlar1 igerir:

a- calisanlarin aciz halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki, bu donem ii¢ aydan
az olmamak tizere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az olmamak {izere garanti edilmis alacak
niteliginde olmak iizere, 6ngoriilen bir doneme iliskin iicret alacaklar talepleri;

b- c¢alisanlarin, aciz halinin ya da is akdinin sona ermesinin gergeklestigi yi1l boyunca
yapilan ¢alismalarin sonucu olarak 6denmesi gereken tatil 6demesi talepleri;

c- calisanlarin aciz halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki, bu donem ii¢ aydan
az olmamak lizere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az olmamak tizere garanti edilmis alacak
niteliginde olmak {izere, belirlenen bir doneme iliskin 6denmesi gereken diger ticretli izinler
icin alacak talepleri.

4- Ulusal yasalar ya da yonetmelikler ¢alisanlarin alacak taleplerinin korunmasini, sosyal
acidan kabul edilebilecek bir diizeyde olmak kosuluyla, belirlenen bir miktarla sinirlayabilir.

Madde 26

Bu madde, Taraflarca kanun c¢ikartilmasini gerektirmez seklinde anlasilir. 2. fikranin,
cinsel tacizi kapsamadigi anlasilir.

Madde 27

Bu maddenin, ailevi sorumluluklar1 olan kadin ve erkek calisanlara, bu sorumluluklari
ekonomiye iligkin faaliyetlere hazirlanmalarini, katilmalarmi veya bu faaliyetlerde
ilerlemelerini engelledigi durumlarda, onlara bagimli olan ¢ocuklar1 ve onlarin bakim ve
destegine muhtag yakin aile fertleri agisindan uygulandig anlasilir.

"Bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklar1”" ve "onlarin bakimina ve destegine muhtag¢ olan
yakin aile fertleri" terimleri, ilgili Tarafin ulusal mevzuatinin boyle tanimladig1 kisiler
anlamina gelir.

Madde 28 ve 29
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Bu maddelerin uygulanmasinda, "calisanlarin temsilcileri" terimi, ulusal mevzuat ya da
uygulama tarafindan boyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.

BOLUM 111

Sartin, uluslararasi nitelikte hukuksal yiikiimliiliikkler i¢erdigi ve bunlarin uygulanmasinin
yalnizca IV. Boliimde belirtilen denetime bagl oldugu anlasilir.

Madde A, Fikra 1

Numaralanmis fikralarin, yalnizca bir fikradan olusan maddeleri de kapsayabilecegi
anlasilir.

Madde B, Fikra 2

B maddesinin 2 nci fikrasi i¢in, degistirilmis Sart hiikiimleri, asagidaki istisnalarla, ayni
madde ya da fikra numarasini tasiyan Sart hiikiimlerine karsilik gelmektedir:

a- Sartin 3 iincii maddesinin 1. ve 3 iincii fikralarina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 3
tincli maddesinin 2 nci fikrasi;

b- Sartin 3 iincii maddesinin 2. ve 3 {incii fikralarina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 3
tiincli maddesinin 3 tinci fikrasi;

c- Sartin 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 10 uncu
maddesinin 5 inci fikrasi;

d- Sartin 17 nci maddesine karsilik gelen, degistirilmis Sartin 17 nci maddesinin 1 inci
fikrasi.

BOLUM V

Madde E

Nesnel ve makul bir gerek¢eye dayanan farkli uygulamalar ayrimeilik sayilmayacaktir.

Madde F

"Savas ve diger olaganiistii hallerde" terimleri, savas tehdidini de kapsayacak bigimde
anlasilir.

Madde I

21 ve 22 Maddelerin eki uyarinca kapsam dis1 birakilan g¢alisanlar, ilgili ¢alisanlarin
sayisinin saptanmasinda hesaba katilmaz seklinde anlasilir.

Madde J

"Degisiklik" terimi, Sarta yeni maddelerin eklenmesini de kapsayacak bigcimde

genisletilecektir.
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