Yoksulluk ve Sosyal Dışlanma ile Mücadelede Sivil Toplum Örgütlerinin Rolü



Atölye Çalışması Özeti ve Öneriler
Yoksulluk ve sosyal dışlanmanın genel çerçevesi çizilen açılış konuşmasında Avrupa Sosyal Modeli içinde kullanılan yöntemlerden ve Türkiye’nin bu modele eklemlenme sürecine değinilmiştir. Son olarak yoksullukla mücadelede Türkiye’de karşılaşılan iki temel yaklaşım sorunu tartışılmıştır.  

Avrupa Birliği tarihinde yoksullukla mücadelenin tarihi 1975’lere kadar gitmesine rağmen, Avrupa Komisyonu içerisinde yoksullukla mücadele 2000 tarihli Lizbon Konseyi ile önemli bir adım atmıştır. Bu konsey kararlarında Avrupa Birliği’nde yoksullukla ve sosyal dışlanma ile mücadelenin biçimlendiğini görülmektedir. “Açık Koordinasyon Yöntemi”, Avrupa Birliği’nde yoksullukla ve sosyal dışlanma ile mücadelede kullanılan en etkili araçlardan biridir. Açık Koordinasyon Yöntemi, Birlik tarafından önerilen ilke kararlarını, ülkelerin kendi ulusal ve bölgesel politikalarına uygulamalarıdır. Ülkeler, ulusal ve bölgesel politikalarını oluştururken ilgili paydaşların (örneğin STK’lar) önerilerini de göz önüne alırlar. Bu yöntem, Avrupa Birliği’nde yoksullukla ve sosyal dışlanma ile mücadelede ortak hedefler belirlenmesine ve ortak göstergeler yardımıyla ülkelerdeki durumun saptanmasına olanak sağlar. Birlik tarafından önerilen ilkelere, ülkelerin kendi belirledikleri ulusal stratejiler aracılığı ile ulaşmaya çalışmaları hem yöntemin esnek, hem de yerelden yapılanmasına imkan verir. 


Ülkelerin Açık KoordinasyonYöntemi ile belirledikleri stratejiler Ulusal Eylem Planlarını oluşturuyor. Ulusal Eylem Planları, Avrupa Komisyonu tarafından değerlendirmeye tutuluyor ve bu değerlendirme doğrultusunda Komisyon her yıl “Sosyal koruma ve sosyal içerme ortak raporu”nu oluşturuyor. İlgili rapora STK’lar da katkıda bulunuyorlar. 


Ülkeler (Avrupa Birliği’ne katılan 10 ülke ve aday ülkeler, Türkiye, Romanya, Bulgaristan) Ulusal Eylem Planlarını hazırlamadan önce sosyal içerme belgesi hazırlıyorlar. Sosyal içerme belgesi, ülkelerin hazırlayacağı ulusal eylem planlarına temel oluşturuyor. Bulgaristan ve Romanya, sosyal içerme belgesini oluşturdular.  Türkiye halen belgeyi tamamlamaya çalışıyor. Sosyal içerme belgesi oluşturulurken, Açık koordinasyon Yöntemi’ni gözönüne alarak STK’lardan katkılar isteniyor ve bu katkılar belgeye yansıtılmaya çalışılıyor. 


Avrupa Birliği düzeyindeki ortak belgelerin kullanılması öncelikle Türkiye’deki yoksulluk ve sosyal dışlanmanın boyutlarının karşılaştırmalı bir gözle görülmesini kolaylaştırıyor. Türkiye’de sosyal dışlanma ve yoksulluk oranlarına baktığımızda üye ve aday ülkeler arasında ilk sıralarda yer aldığı göze çarpıyor. Türkiye’de ülkenin ortanca gelirinin %60’ından daha düşük bir gelirle yaşayanlar diye tanımlanan yoksulluk oranı %25’in üstünde olup üye ve aday ülkeler arasındaki en yüksek orandır. Çocuk yoksulluğu oranı %32’dir. Bir başka sorun bölgesel yoksulluğun ve eşitsizliğin yüksek olmasından kaynaklanıyor. Örneğin doğu ve güneydoğu bölgesinde yoksulluğun oranı, diğer bölgelere oranla daha yüksektir. Bölgesel (coğrafi) ayrışmaların yanı sıra, çingeneler, zorunlugöçe maruz kalmış gruplar, kadınlar gibi bazı grupların sosyal dışlanma ile karşı karşıya oldukları gözlemlenmektedir. 


Yoksulluk ve sosyal dışlanma ile mücadele ederken iki temel yaklaşımla mücadele etmek gerekiyor. Bunlardan ilki büyümenin ve istihdamın sosyal dışlanma ve yoksulluğa çözüm olduğu, ikincisi ise STK’larına yoksulluk ve sosyal dışlanmada atfedilen roldür. Sosyal dışlanma ve yoksulluğun işsizlikle ilgili bir sorun olduğu ve işsizliği ortadan yoksulluğun ortadan kalkacağını varsayan bu yaklaşım, çalışan yoksulları görmezden gelmektedir. Oysa gerek kendi adına, gerekse ücretli çalışanlar arasında yoksulların olduğunu biliyoruz. İstihdam ile ilişkili geliştirilebilecek strateji, sosyal güvencesi olan işler yaratmak ve bireylerin bu işlerde çalışabilecek donanıma sahip olmasını sağlamaktır. Ancak istihdam olanaklarının ne kadar iyi olduğundan bağımsız, sosyal dışlanma ile karşı karşıya kalabilecek gruplar (kadınlar, etnik gruplar gibi) vardır. Bu gruplar için özel önlemlerin alınması, sosyal hizmetlerin kalitesinin ve ulaşılabilrliğinin arttırılması ve düzenli gelir desteği programlarınınoluşturulması çok önemlidir.  


Diğer bir yaklaşım sorunu sivil toplum kuruluşlarına atfedilen rol ile ilgilidir. Yoksullukla mücadele hayır konusu olarak algılandığında ve gönüllülük olarak gündeme geldiğinde sıklıkla STK’lar devlete yardıma çağrılıyorlar. STK’lar ise yardım toplayıp dağıtma işini üstleniyorlar. Oysa yardım toplayıp dağıtmak yerine, STK’lar savunuculuk yapabilirler. Sorunları tanımlayıp, sorunlarla ilgili çözümler üretebilirler. Bir başka yapabilecekleri faaliyet ise sosyal denetimdir. Bütçe süreçlerini izlemek, bütçeden sosyal harcamaya ayrılan paraları takip etmek gibi sosyal alanı etkileyecek faaliyetleri takip edip şeffaflaştırabilirler. 

Avrupa Yoksullukla Mücadele Ağı
Avrupa Yoksullukla Mücadele Ağı’nın nasıl yapılandığına, faaliyetlerine ve örgütlenme modeline ilişkin yapılan sunumdan sonra STK temsilcileri beraber düşünmek ve ortak bir dil oluşturmak için Türkiye’de yoksulluğun nasıl tanımlandığı, alanda yapılan çalışmalar ve oluşturulabilecek olası mücadele stratejileri hakkında bir tartışma yürütülmüşlerdir. Ayrıca Avrupa Yoksullukla Mücadele Ağı’nın Türkiye ayağını oluşturma ihtimali tartışılmıştır. Avrupa Yoksullukla Mücadele Ağı’nın Türkiye ayağını oluşturarak Türkiye’deki sosyal haklar ve yoksullukla ilgili gündemi, Avrupa’daki sosyal haklar ile ilgili tartışmalara eklemlemenin yolları düşünülmüştür. Ayrıca STK temsilcileri kendi örgütlenmelerinden ve çalışmalarından bahsetmişlerdir. 
Atölye çalışmasında yapılan tartışmalardan çıkan önerilerin özetleri:

1. Kamu kurumları ve STK’lar arasında eşgüdümün sağlanması için çalışılması önerilmiştir. 

2. Yoksulluk ve yoksulluğa neden olan temel ögeler hakkında ortak bir dil oluşturulması önerilmiştir.

3. Sosyal haklar ve yoksulluk alanında kamu politikalarını etkilemek üzere çalışılması, savunuculuk ve lobi faaliyetlerinin yapılması önerilmiştir

4. Gerek ulusal, gerek yerel düzeyde bütçe izleme grupları (örneğin bütçe harcamaları, kamu harcamaları, sosyal fonlar gibi) kurulması önerilmiştir. 

5. Sosyal haklar alanında çalışan STK’lar arası bir haberleşme ve çalışma ağı kurulması önerilmiştir. 
6. STK’ların önerilerini ve fikirlerini gerek Ortak İçerme Belgesi’ne yansıtmak için çalışmaları, gerekse Avrupa Birliği’ne göndemeleri ve bu sayede gerek ulusal, gerekse uluslararası düzeyde savunuculuk faaliyeti yapmaları önerilmiştir. 

7. Belli çalışma alanlarında (çocuk, kadın, göçmen gibi) çalışma gruplarının kurulması önerilmiştir. 

8. Sahada görülen “iyi uygulamaların” atölyelerde paylaşılması ve diğer alanlarda çalışanların uygulamalardan haberder olmasının sağlanması önerilmiştir. 

